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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 0015/2026-AL

Senhora Presidenta:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 107
da Constituicao Estadual, decidi vetar parcialmente, por
inconstitucionalidade, o pardgrafo Unico, e seus incisos I, IT e III, do artigo
1° do PLO n°® 0015/2026, de autoria do Poder Legislativo, que dispde sobre a
reducdo do percentual da reserva legal nas propriedades rurais localizadas
nas Zonas 1.4.1 e 1.4.4 do Zoneamento Ecologico-Economico do Estado do
Amapa — ZEE/AP.

RAZOES DO VETO:

Com a maéaxima vénia, em que pese a boa intenc¢ao do legislador,
temos que o presente projeto de lei ordinaria viola as regras relativas ao
exercicio da competéncia legislativa definidas pela Constituicao Federal,
incorrendo assim em vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Trata-se de projeto de lei ordinaria, de autoria do Poder
Legislativo, que tem sua finalidade delineada em seu primeiro artigo:

“Art. 1° Fica reduzido de 80% (oitenta por cento) para 50%
(cinquenta por cento) o percentual da Reserva Legal nas
propriedades rurais localizadas nas seguintes zonas do
Zoneamento Ecolégico-Economico do Estado do Amapa
(ZEE-AP), desde que regularizadas perante os orgaos
gestores competentes:

I — Limitrofes; - Zona 1.4.1: Terras com Assentamentos da
Reforma Agraria e Areas

1l — Zona 1.4.4: Terras com Antropizacao Dominante.

Paragrafo unico. A reducao prevista no caput somente sera
aplicavel as propriedades que comprove:

I — Regularizacao fundiaria perante o Instituto de Terras do
Amapa (AMAPA TERRAS) ou Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA);

Il — Cadastro Ambiental Rural (CAR) atualizado;

III - Adocao de praticas sustentaveis de uso do solo,
conforme critérios definidos pelo 6rgao ambiental estadual.”
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Em primeiro lugar temos que o projeto tem a finalidade de
apresentar uma regulamentacdo a Lei Estadual n° 3.208 de 24 de abril de
2025, que estabeleceu as diretrizes para implantacdo do Zoneamento
Ecolégico e Economico do Estado do Amapa- ZEE, cujo texto dos primeiros
artigos sao os seguintes:

“Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes do Zoneamento
Ecolégico e Economico do Estado do Amapa - ZEE.

Art. 2° O Zoneamento Ecolégico-Econoémico do Estado do
Amapa, doravante denominado ZEE, é instrumento de ac¢ao
da Politica Estadual do Meio Ambiente, visando
compatibilizar o desenvolvimento econéomico do Estado com
a preservacdo e conservacao da natureza (do meio
ambiente), seguindo os parametros do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, buscando ainda orientar a formulagao de
Politicas Publicas, o planejamento e a gestdo de atividades
do Poder Publico, do setor privado e da sociedade em geral,
relacionadas ao uso e ocupacao do territério, considerando
as potencialidades dos recursos naturais, socioeconomicas
e das fragilidades ambientais e vulnerabilidades sociais,
visando a implementacao de politicas de desenvolvimento
sustentavel.”

O presente PLO findou por estabelecer uma regulamentacao que
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, haja vista que o mesmo
nédo objetiva alterar a redacao da Lei Estadual n° 3.208 de 24/04 /2025, mas
conferir regramento de carater regulamentador ao diplomar estadual,
atribuicdo cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo, por
expressa disposi¢ao constitucional:

“Art. 119. Compete privativamente ao Governador do
Estado, além de outras atribuicoes previstas nesta
Constituicao:

(...)

VIII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir
decretos e regulamentos para a sua fiel execucao;’

Cumpre salientar que o Chefe do Poder Executivo ja
regulamentou a matéria objeto do PLO em apreco, conforme foi estabelecido
no Decreto Estadual n® 1211 de 27 de fevereiro de 2026, dando cumprimento
a competéncia conferida pelo referido inciso VIII do art. 119 da Constituicao
Estadual.

Ao apresentar a nota técnica n° 04/2026 CRNA/SEMA, peca de
extrema profundidade e precisao, a Secretaria do Estado do Meio Ambiente
destacou que o PLO apresentou pontos de divergéncia importantes com o
Decreto Estadual n® 1211 de 27 de fevereiro de 2026, no que transcrevemos
da referida peca os pontos de divergéncia que elencamos:

“] — Ambito territorial

O Decreto n°® 1.211/2026 possui abrangéncia mais ampla,
aplicando-se a imoveis rurais situados em areas de floresta
no Estado do Amapa, desde que atendidos os requisitos
técnicos estabelecidos. Por sua vez, o Projeto de Lei
restringe a aplicacao da reducao da Reserva Legal
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exclusivamente as zonas 1.4.1 e 1.4.4 do ZEE/AP, o que
limita territorialmente a politica publica prevista no decreto.

II - Forma de autorizacao

O art. 1° do Projeto de Lei estabelece a reducao direta do
percentual de Reserva Legal nas zonas indicadas do
Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Estado do Amapa. In
verbis:

“Art. 1° Fica reduzido de 80% (oitenta por cento) para 50%
(cinquenta por cento) o percentual da Reserva Legal nas
propriedades rurais localizadas nas seguintes zonas do
Zoneamento Ecolégico-Economico do Estado do

Amapa (ZEE-AP), desde que regularizadas perante os 6rgaos
gestores competentes:

I Limitrofes; - Zona 1.4.1: Terras com Assentamentos da
Reforma Agraria e Areas 1l - Zona 1.4.4: Terras com
Antropizacao Dominante. “

Todavia, o modelo adotado no Decreto n°® 1.211/2026
estrutura a aplicacao dessa reducao como medida
condicionada a analise técnica individualizada pelo orgao
ambiental competente, mediante processo administrativo
proprio.

“Art. 1° Fica autorizada a reducéo do percentual minimo de
Reserva Legal (RL) para até 50% da area dos imoveis rurais
situados em areas de floresta no Estado do Amapa, nos
termos do art. 12, § 5°, da Lei Federal n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, observadas as disposicoes deste Decreto.

Paragrafo tinico. A autorizacao de que trata o caput nao
gera direito adquirido nem presuncao de deferimento,
devendo cada pedido ser analisado de forma individualizada
pela autoridade ambiental competente.”

Nesse sentido, a auséncia de referéncia expressa a
necessidade de avaliacdo ambiental individualizada pode
ensejar interpretagoes que afastem o controle técnico
previamente estabelecido na regulamentacao estadual.

111 — Critérios técnicos ambientais

O Projeto de Lei n°® 0015/2026-AL estabelece que a reducao
do percentual de Reserva Legal somente podera ser aplicada
as propriedades rurais que atendam determinados critérios,
entre as quais se destacam a regularizacao fundiaria
perante os 6rgao competentes, a inscricao e atualizacao no
Cadastro Ambiental Rural — CAR e adogao de praticas
sustentaveis de uso do solo, assim dispde o paragrafo tinico,

do art. 1° do PLO:

Paragrafo tinico. A reducao prevista no caput somente sera
aplicavel as propriedades que comprovem:

I - Regularizacao fundiaria perante o Instituto de Terras do
Amapa (AMAPA TERRAS) ou Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA);

II - Cadastro Ambiental Rural (CAR) atualizado;
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Il - Adocao de praticas sustentaveis de uso do solo,
conforme critérios definidos pelo 6rgao ambiental estadual.”

Contudo, observa-se que o decreto estadual vigente n°
1211, em seu art. 2°, apresenta maior detalhamento quanto
aos critérios técnicos e salvaguardas ambientais, incluindo
restricoes relativas a areas ambientalmente sensiveis e a
necessidade de avaliacao técnica individualizada. Senao
vejamos:

Art. 2° A reducao da Reserva Legal de que trata este Decreto
somente sera

admitida quando atendidos cumulativamente os seguintes
requisitos:

I - o imo6vel rural estiver localizado em area de “loresta do
bioma Amazénia;

II - o imovel estiver regularmente inscrito no Cadastro
Ambiental Rural- CAR, com informacoes validadas pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente- SEMA/AP;

Il - a area objeto da reducao nao incidir sobre areas de
elevado valor ambiental, zonas de recarga hidrica
prioritaria, corredores ecologicos, areas prioritarias para a
conservacao da  biodiversidade ou demais areas
ambientalmente sensiveis, conforme definicao do ZEE/ AP;

IV - a reducao pretendida ndao comprometer a conectividade
ecolégica, nem implicar fragmentacao significativa de
remanescentes florestais;

V - sejam observadas as diretrizes, restricoes e
condicionantes estabelecidas no Zoneamento Ecologico-
Economico do Estado do Amapa.

IV — Mecanismo de Controle e Monitoramento O Decreto n°
1.211/2026 prevé a possibilidade de imposicao de
condicionantes ambientais especificas nos atos de
autorizacdo, incluindo monitoramento periédico da area,
manutencdo de corredores ecologicos e eventual
recomposicao de areas ambientalmente sensiveis. Por sua
vez, o Projeto de Lei estabelece obrigacoes aos bene_iciarios
da reducao da Reserva Legal, como a manutencao das ATl
reas de Preservacao Permanente — APPs, a adocao de
técnicas de recuperacao de areas degradadas e a priorizacao
da compensacdo da Reserva Legal em areas de maior
relevancia ecologica.

Observa-se, portanto, que o Decreto apresenta maior
detalhamento técnico e procedimental, estruturando a
aplicacao da reducao da Reserva Legal como medida
condicionada a analise ambiental especifica, enquanto o
Projeto de Lei estabelece diretrizes normativas gerais
aplicaveis as zonas indicadas no Zoneamento Ecologico-
Economico.

V - Procedimento Administrativo para reducao

No que se refere ao procedimento administrativo necessario
a efetivacao da reducao do percentual de Reserva Legal,
observa-se que o Decreto n° 1.211/2026 estabelece



Mensagem:n® Q07 /26 = GEA . ....ovnempmresssmmssnssnnsssmsssissssssiintssbia i nmnbnmng f.5

disciplina procedimental especifica para analise dos pedidos
formulados.

Nos termos do art. 3° do referido decreto, a reducgédo do
percentual de Reserva Legal devera ser previamente
requerida pelo interessado junto a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA, mediante processo administrativo
proprio, devidamente instruido com documentacao tecnica
minima, incluindo:

“Art. 3° O pedido de reducgao do percentual de Reserva Legal
devera ser formalizado junto a SEMA/AP, mediante
processo administrativo proprio, instruido, no minimo, com
os seguintes documentos:

I - requerimento formal do interessado;

II - identificacio do imovel e de seu titular, com
comprovacao de regularidade fundiaria;

IIl - mapa georreferenciado do imovel e da Reserva Legal
proposta, elaborado conforme padroes técnicos exigidos pela
SEMA/AP;

IV - estudo técnico-ambiental, em nivel simplificado ou
completo, conforme Termo de Referéncia estabelecido pela
SEMA/AP;

V - demais informacgoes técnicas consideradas necessarias
pela autoridade ambiental.”

Tal estrutura procedimental evidencia que a reducdo do
percentual de Reserva Legal, no ambito do decreto, esta
condicionada a apreciagao técnica individualizada pelo
orgao ambiental estadual, de modo a assegurar que a
medida nao comprometa a conectividade ecologica, a
integridade dos remanescentes florestais e os servigos
ambientais associados.

Por outro lado, ao se analisar o texto do Projeto de Lei
Ordinaria n® 0015/2026 - AL, verifica-se que a proposi¢ao
legislativa néao estabelece procedimento administrativo
especifico para a solicitacao ou analise da reducao da
Reserva Legal.

Nesse contexto, constata-se que o Projeto de Lei nao preve,
de forma expressa, a necessidade de formalizacdo de
processo administrativo, tampouco estabelece a
obrigatoriedade de apresentacdo de estudos técnicos
ambientais ou de analise prévia pelo 6rgdo ambiental
competente para avaliacao da viabilidade da reducao
pretendida. Em contrapartida, observa-se que o Projeto de
Lei n® 0015/2026 — AL apresenta disciplina mais restritiva
quanto a comprovacgao da regularidade fundiaria, ao exigir
que esta seja comprovada especificamente perante o
Instituto de Terras do Amapa - AMAPA TERRAS ou o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA. Por sua vez, o Decreto n° 1.211/2026 adota
abordagem mais abrangente, ao exigir apenas a
comprovacdao da regularidade fundiaria do imovel como
condicdo para analise do pedido, sem restringir a
comprovacao a determinados orgaos fundiarios. Tal
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diferenca evidencia que, enquanto o Projeto de Lei delimita
de forma mais especifica os instrumentos de comprovacao
fundiaria, o decreto estadual confere maior flexibilidade
administrativa quanto a forma de demonstracao da
regularidade do imovel rural.”

Diante de todos os pontos de divergéncia apresentados,
acreditamos que podera ocorrer uma grave violagdo ao Principio da Seguranca
Juridica, pois a administracdo publica e os administrados incorrerdao em
dificuldade de interpretacado na analise e decisdo sobre os pedidos de redugao
de reserva lega nas propriedades rurais.

Por outro lado, o Principio da Separacao dos Poderes determina
que os Poderes deverao ser autonomos e harmoénicos entre si, ndo podendo
um invadir o campo de competéncia dos demais. Ao fixar atribuicoes para os
6rgaos do Poder Executivo temos que o paragrafo unico, e seus incisos [, Il e
III, do art. 1° do PLO em questao resulta em vicio formal de iniciativa,
maculando assim esse trecho do projeto de lei inconstitucionalidade insanavel,
conforme ja decidiu o STF:

“ADI 2857 / ES ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO
SERASA, CADIN E SPC. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicao a
Secretaria de Fazenda Estadual, orgao integrante do Poder
Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria,
sdao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questao referente a organizagcao e
funcionamento da Administracao Estadual, quando nao
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio
de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1, e e
art. 84, VI, a da Constituicao federal). Inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada”

“A disciplina normativa pertinente ao processo de criagao,
estruturacao e definicao das atribuicoes dos orgaos e
entidades integrantes da administracdo publica estadual,
ainda que por meio de emenda constitucional, revela
matéria que se insere, por sua natureza, entre as de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 1°, I, e, da CF. (...) A EC 24 /2002
do Estado de Alagoas incide também em afronta ao
principio da separacao dos Poderes. Ao impor a indicag¢ao
pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no
Conselho Estadual de Educacéo, cria modelo de contrapeso
que nao guarda similitude com os parametros da CF.
Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder
sobre o outro, caracterizando manifesta intromissao na
funcao confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a
direcao superior e dispor sobre a organizacdo e o
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funcionamento da administracao publica. [ADI 2.654, rel.
min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.]”

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n°
11.456/00 do Estado do Rio Grande do Sul, que criou o
Museu do Gaucho. 3. Lei de iniciativa parlamentar.
Usurpacao de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 4. Vicio de iniciativa. Precedentes. 5. Procedéncia
da acao. (ADI 2302-1/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES,
15.02.2006)".

Desta feita, para afastar a inconstitucionalidade mencionado, o
veto parcial incidindo apenas sobre o Paragrafo unico, e seus incisos I, II e III,
do artigo 1° do PLO em apreco revela-se necessario.

Com 0s nossos respeitosos cumprimentos, sdo essas as razoes
que me levaram a vetar parcialmente o Projeto de Lei Ordindria n°
0015/2026-ALAP, especificamente o Pardgrafo dnico, e seus incisos I, II e
IIT do seu artigo 1°, o que submeto a elevada apreciacao dos nobres
Deputados e Deputadas da Assembleia Legislativa do Amapa.

Paldcio do Setentrido, 23 de margo de 2026

CLéCIO LUIS VILHENA VIEIRA
Governador
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