GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
MENSAGEM N° 050/26-GEA

ESTADS O AMAPA
ASSEMBL . LEGISLATIVA
PROT(, . 5LO GERAL

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 0102/25-ALAP

Senhora Presidenta:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 107
da Constituicao Estadual, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade,
o PLO n° 0102/2025, de autoria do Poder Legislativo, que dispde sobre o
acompanhamento de Gestantes por Enfermeiros Obstetras com vinculo prévio
nas Redes Publicas e Privadas de Saude do Estado do Amapa e da outras
providéncias.

RAZOES DO VETO:

Com a maxima vénia, em que pese a boa intencao do legislador,
temos que o presente projeto de lei ordinaria necessita ser vetado por padecer
de vicio de inconstitucionalidade, como passaremos a expor.

Inicialmente convém destacar que o instituto do veto faz parte do
processo legislativo estabelecido constitucionalmente. A Constituicao do
Estado do Amapa disciplina a oposi¢do de voto pelo Chefe do Poder Executivo
no seu artigo 107, nos seguintes termos:

“Art. 107. Concluida a votagao e aprovacao do projeto de lei
na forma regimental, sera ele enviado ao Governador do
Estado que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias tuteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Assembleia Legislativa, os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Sendo negada a sangao, as razoes do veto serao
comunicadas ao Presidente da Assembleia Legislativa.
§ 4° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do
Governador do Estado, importara san¢ao.”

Embora revestida de louvavel finalidade social, a proposigao
incorre em vicio de inconstitucionalidade formal por disciplinar matéria
inserida na esfera de organizacéo e funcionamento da Administracao Publica
Estadual, bem como adentra na seara da competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre o exercicio das profissoes.

A jurisprudéncia constitucional é pacifica no sentido de que leis
de iniciativa parlamentar ndo podem criar atribui¢bes para orgaos do Poder
Executivo, instituir procedimentos administrativos obrigatoérios ou interferir na
gestao interna dos servigos publicos, sob pena de usurpacdo de competéncia
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constitucionalmente reservada ao Governador do Estado para deflagrar o
processo legislativo.

O projeto estabelece em seu artigo 7° que a fiscalizacao
cumprimento da proposta cabera a Secretaria de Estado da Saude e ao
Conselho Regional de Enfermagem do Amapa, além de prever a
responsabilizacdo administrativa das unidades de saude em caso de
descumprimento.

A instituicao de atividade fiscalizatéria especifica demanda a
criacdo de rotinas administrativas, procedimentos de monitoramento,
mecanismos de apuracdao de irregularidades e eventual aplicacao de
penalidades, produzindo inequivoco impacto na atuacdo dos oOrgaos
responsaveis pela execucao da politica publica de saude.

Ao mesmo tempo, a previsao de sanc¢des administrativas cria
novo regime juridico de deveres e responsabilidades para os estabelecimentos
de saude, exigindo regulamentagdo e estrutura operacional voltada a sua
implementacéao.

Tais medidas extrapolam a simples protecao de direitos dos
usuarios do sistema de saude e ingressam diretamente na esfera de
organizacao administrativa estatal, reforcando o vicio de iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento ao julgar
matéria semelhante na ADI 3254, em que se reafirmou a inconstitucionalidade
de normas de iniciativa parlamentar que criam atribui¢ées para o6rgaos do
Poder Executivo:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICOES PARA ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. 1. E de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo estadual leis que versem sobre a organizacao
administrativa daquele Poder. Precedentes. 2. A lei que cria
atribuicoes para orgaos publicos do Poder Executivo
estadual padece de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. 3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3254, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 16-06-2005, DJ 02-09-2005 PP-00006
EMENT VOL-02203-02 PP-00234).”

Ao pretender regulamentar as condicionantes para a atuacao
profissional dos enfermeiros obstetras no ambito de estabelecimentos de
saude, o projeto usurpa a competéncia privativa atribuida a Uniao. A
Constituicdo Federal estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre as condi¢oes para o exercicio de profissoes, no que citamos da nossa
CF/1988:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(...)

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condicoes para o exercicio de profissoes;”.

Sobre o tema, merece ser transcrito a ementa da ADI 6754 e
outros julgados correlatos, onde nossa Excelsa Corte esclarece que leis
estaduais que regulamentam o exercicio profissional sao inconstitucionais por
vicio formal, tendo em vista que compete privativamente a Unido para legislar
sobre o assunto:
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. PORTARIAS 831 DE 2001 E
80 DE 2006 DO DETRAN DO ESTADO DO TOCANTINS.
PROFISSAO DE DESPACHANTE DE  TRANSITO.
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. USURPACAO
COMPETENCIA DA UNIAO. CONDICOES PARA O
EXERCICIO PROFISSIONAL. VICIO DE INICIATIVA. ART.
22, XVI, DA CRFB. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PRECEDENTES. 1. As Portarias 831/2001 e 80/2006 do
DETRAN-TO revelam suficiente generalidade, abstracao e
independéncia normativa para permitir a fiscalizacao
abstrata de sua constitucionalidade. Precedente. Acao
conhecida. 2. A jurisprudéncia pacifica desta Corte
consolidou-se no sentido de que é de competéncia
privativa da Unido legislar sobre condicoes para o
exercicio de atividade profissional, nos termos do art.
22, XVI, da Constituicio Federal. Precedentes. 3. Acao
direta conhecida e pedido julgado procedente, declarando a
inconstitucionalidade formal das Portarias 831/2001 e
80/2006, ambas do Departamento Estadual de Transito de
Tocantins.

(ADI 6754, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
139 DIVULG 12-07-2021 PUBLIC 13-07-2021)”

“A Lei 17.115/2017 do Estado de Santa Catarina, ao
reconhecer a profissdao de condutor de ambulancia, bem
como estabelecer condicionantes ao exercicio da atividade
de remocao de acidentados e/ou deslocamento de pacientes
em ambulancias, disciplina matéria de competéncia
legislativa privativa da Uniao (CF, art. 22, I e XVI). [ADI
5.876, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 23-8-2019, P, DJE
de 9-9-2019.)”

“Profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais.
Carga horaria. Lei 8.856/1994. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre condicdes de trabalho. [ARE
758.227 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 29-10-2013, 2% T,
DJE de 4-11-2013.)”

Em razao do exposto, ndo podem os Estados legislarem sobre o

exercicio profissional, pois tal tarefa cabe privativamente a Uniao.

Com os nossos respeitosos cumprimentos, sdo essas as razoes

que nos levaram a vetar totalmente o Projeto de Lei Ordindria n°

0102/2025-ALAP, o que submeto a elevada apreciacao dos nobres Deputados
e Deputadas da Assembleia Legislativa do Amapa.

Palacio do Setentrido, 30 de junho de 2026

CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA
Governador
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