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PROPOSIGAO: Projeto de Lei Ordinaria n° 0043/2025-AL
AUTORIA: Deputado Kaka Barbosa

EMENTA: DispGe sobre o Programa de Incentivos a Criagao e Fortalecimento
de Cooperativas de Trabalho de Catadores de Material Reciclavel,
Artesdos, Pescadores Artesanais, Ecoturismo, Agricultores e
Extrativistas de Comunidades Tradicionais no Estado do Amapa.

RELATOR: Deputado Zeneide Costa.
| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta comissao o Projeto de Lei n® 0043/2025-ALAP, de
autoria do Deputado Kaka Barbosa, que busca instituir o Programa Estadual de Incentivo
a Criagao e Fortalecimento de Cooperativas de Trabalho. O projeto visa estimular a
organizagao produtiva de trabalhadores de diversas atividades, como catadores de
material reciclavel, artesdos, pescadores artesanais, e extrativistas de comunidades
tradicionais.

O Art. 2° do projeto define os objetivos do programa, que incluem:

« Estimular a organizagdo produtiva dos trabalhadores das atividades
citadas.

« Contribuir para a formalizagao de empreendimentos informais.

« Possibilitar a contratagdo de pequenos produtores pelo Poder Publico ou
pela iniciativa privada.

« Ampliar a renda e garantir a melhoria das condi¢des de trabalho dos
cooperados.

« Promover uma politica publica de inser¢ao sécio produtiva e ampliar a
cobertura previdenciaria.

O Art. 3° e 0 Art. 5° detalham as agdes que o Poder Executivo deve
considerar ao implementar o programa, como financiamento de equipamentos,
construgéo de galpdes, fornecimento de capacitagédo e assisténcia técnica, isencao de
taxas para a constituicao das cooperativas e de emolumentos cartorarios. Além disso, o
Art. 4° prevé que o Poder Executivo Estadual podera estimular as prefeituras a
contratarem os servigos de cooperativas de catadores para a coleta seletiva.

A justificativa do projeto ressalta o papel das cooperativas de trabalho no
desenvolvimento econdmico e social, oferecendo uma alternativa a informalidade e
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precarizagdo do trabalho. O autor argumenta que as cooperativas promovg'rﬁ"‘ﬁ'"

autonomia dos trabalhadores, garantem melhores condigdes de trabalho e fomentam a
economia local, além de contribuir para a sustentabilidade e a redugado das
desigualdades sociais.

E o sucinto Relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Sob o aspecto da constitucionalidade, o projeto de lei deve ser analisado
sob a perspectiva formal e material, considerando a competéncia legislativa e a iniciativa
para sua propositura.

Competéncia Legislativa:

Amatéria em questao, que versa sobre a criagao de programas de incentivo
as cooperativas e prote¢do do meio ambiente, encontra-se inserida no ambito da
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. A Constituicao
Federal, em seu Artigo 24, incisos |, VI e XlI, estabelece a competéncia concorrente para
legislar sobre direito econdmico, prote¢do do meio ambiente, controle da polui¢éo, e
responsabilidade por danos ao meio ambiente e ao consumidor, matérias que se
relacionam com os objetivos do projeto. Sendo assim, o Estado do Amapa possui a
competéncia para legislar sobre a matéria, complementando as normas gerais federais.

Iniciativa:

O projeto de lei € de autoria de um Deputado Estadual. A Constituicao
Estadual do Amapa, em seu Artigo 104, caput, estabelece que a iniciativa das leis
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa. Portanto, a
iniciativa da proposicao & compativel com a Constituicao Estadual.

Analise Material:

O projeto de lei ordinaria n°® 0043/2025-ALAP busca estabelecer uma
politica publica para a inclusdo socioeconémica de trabalhadores de comunidades
tradicionais e de atividades informais, como catadores de material reciclavel e artesaos.
O projeto se alinha com o que a Constituicao Federal e a Constituicao Estadual do
Amapa preveem em relagao a valorizacdo do trabalho e da dignidade da pessoa
humana.

A proposta de criar um programa para incentivar cooperativas de trabalho,
inclusive por meio de beneficios fiscais, isencdo de taxas e apoio a capacitagao, esta de
acordo com o principio da livre iniciativa e com a promogéo do desenvolvimento nacional
e regional. Ademais, a sugestao de contratacdo de cooperativas de catadores pelas
prefeituras para a coleta seletiva esta em consonancia com a Lei n°® 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. A lei federal incentiva a inclusao de
cooperativas de catadores nos sistemas de coleta seletiva, e o projeto estadual
complementa essa normativa.

Ainda, a iniciativa privada para o projeto de lei, que cria um programa e
prevé despesas, é constitucional, uma vez que a lei apenas estabelece a politica publica
e direciona o Poder Executivo a atuar, sem criar diretamente despesas ou obrigacées
orcamentarias que seriam de iniciativa exclusiva do Executivo. As agbes previstas no Art.
3% e Art. 5° sado diretrizes para o Poder Executivo, que, por meio de seus 6rgaos
competentes, devera definir as acées a serem implementadas.
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No entanto, a previsédo de isengdes sem o correspondente estudo "

impacto orcamentario afronta o art. 113, do Ato das Disposi¢gées Constitucionais
transitérias, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro.

Além disso, o § 7°, do art. 167, da Constituicado Federal dispoe:
Art. 167. Sao vedados:

[.]

§ 7° A lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro
decorrente da prestagdo de servigo publico, inclusive despesas de
pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou
os Municipios, sem a previsdo de fonte orgcamentaria e financeira
necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsdo da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu
custeio, ressalvadas as obrigagbes assumidas espontaneamente pelos
entes federados e aquelas decorrentes da fixagao do salario minimo, na
forma do inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 128, de 2022).

Desse modo, a supressdo do art. 5° € a medida que se impde, tendo em
vista sua inconstitucionalidade formal em raz&do da auséncia estudo orgamentario.

Considerando o alinhamento do projeto com os principios constitucionais e
sua conformidade com a competéncia legislativa concorrente, bem como a iniciativa
parlamentar adequada, o projeto se mostra constitucional e legal.

Por fim, objetivando conferir redagao precisa a proposi¢ao, sugerimos as
seguintes modifica¢des, todas consolidadas na redagéo final anexa a este Parecer: i)
emenda supressiva ao art. 5% ii) a corregdo da expressao “§ unico”, do art. 1°, por
“Paragrafo unico.”; iii) alteragdo do inciso IV, do art. 3° e do caput do referido artigo,
conferindo a devida discricionariedade para que o Poder Executivo conceda as isencdes
que achar pertinentes, bem como acrescentando a frase “entre outras, as seguintes
acoes”; iv) inclusao do novo art. 5° que passara a tratar das despesas decorrentes da
execucao da lei; v) o art. 6° passara a constar com dispositivo que respeite o poder
discricionario regulamentar tipico inerente ao Poder Executivo Estadual para que,
oportunamente, regulamente a proposicao; vi) a manutencao da redacao do art. 6° que
passara a constar do art. 7°; vii) a reordenagao dos arts, tendo em vista as alteragbes
realizadas.

Diante do exposto, o Projeto de Lei Ordinaria n® 0043/2025-ALAP é
constitucional e legal, tanto sob o aspecto formal quanto material. O projeto se coaduna
com os principios da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual do Amapa,
especialmente no que tange a protegdo do meio ambiente, a valorizagao do trabalho e a
promoc¢ao da justica social.

Pela APROVACAO COM EMENDAS.
E o parecer.

Fnady C1
Deputada ZENEIDE COSTA
Relatora
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Il - DECISAO DA COMISSAO AV

A Comissao de Constituicao, Justica, Redagao e Cidadania da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, em Reunido realizada nesta data, APROVOU o Parecer
do Relator ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 0043/25/AL.

Macapa, +3 de 'T‘-*ﬂ‘aﬁm’\l'ﬂg de 2025.

Dep.uf:aclg%?;u'%grwxéicnZ ugs =

SDD - Presidente

VOTOS A FAVOR:

Deputado JESUS PONTES Deputada EDN ALF%ER
PDT — Vice-Presidente PSD — Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada Z&EFDE (%LOQS AR
UNIAO — Membro PODEMOS - Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PCdoB — Suplente

VOTOS CONTRA:

Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PCdoB - Suplente
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Redacao Final - CCJ

PROJETO DE LEI N° 0043/ 2025 — ALAP
AUTORIA: DEPUTADO KAKA BARBOSA

Dispde sobre o Programa de Incentivos a
Criacado e Fortalecimento de Cooperativas de
Trabalho de Catadores de Material
Reciclavel, Artesdos, Pescadores Artesanais,
Ecoturismo, Agricultores e Extrativistas de
Comunidades Tradicionais no Estado do
Amapa.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou e eu, nos
termos do art. 107 da Constituicdo Estadual, sanciono a seguinte lei.

Art. 1° Fica criado o Programa Estadual de Incentivo a Criacao e Fortalecimento
de Cooperativas de Trabalho de Catadores de Material Reciclavel, Artesados, Pescadores
Artesanais, Ecoturismo, Agricultores e Extrativistas de Comunidades Tradicionais no
Estado do Amapa.

Paragrafo dnico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por Cooperativas de
Trabalho aquelas constituidas por trabalhadores e trabalhadoras que tenham as
atividades descritas no Art. 1° como principal fonte de renda e que comprovem a pratica
do sistema de rateio entre os cooperados.

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei tem os seguintes objetivos:

| - Estimular a organizagao produtiva de trabalhadores e trabalhadoras das
atividades citadas no artigo primeiro;

Il - Contribuir para a formalizagdo de empreendimentos informais atualmente
existentes;

Ill - Possibilitar a contratagdo pelo Poder Publico ou pela iniciativa privada de
pequenos produtores ou prestadores de servigo organizados em cooperativas;

IV - Ampliar a renda dos cooperados;
V - Garantir melhorias das condigdes de trabalho;
VI - estimular a geragao de trabalho, emprego e renda;

VIl - Promover uma politica publica de insergdo sécio produtiva de trabalhadores
e trabalhadoras precarizados;

VIII - ampliar a cobertura previdenciaria.

Art. 3° o Poder Executivo, por meio dos seus 6rgdos competentes, ao definir as
acbes previstas no Programa Estadual de Incentivo a Criacdo de Cooperativas de
Trabalho, devera considerar, entre outras, as seguintes agoes:

| — O financiamento de equipamentos, maquinas e veiculos;
Il - A construcao de galpdes e espacgos de triagem para a coleta seletiva solidaria;
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Il - O fornecimento por parte do Poder Publico de capacitagdo e assisténcia
técnica as cooperativas e associagoes;

IV - a desburocratizagdo e a concessdo de isengdes tributarias para as
cooperativas, as quais serao especificadas pelo Poder Executivo;

V - O fomento ao desenvolvimento de atividades de educagao ambiental.

Art. 4° O Poder Executivo Estadual podera estimular as prefeituras municipais a
contratarem, na forma dos paragrafos 1° e 2° do artigo 36 da Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, os servigos das
cooperativas de catadores e catadoras para a coleta seletiva.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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ESTADO DO AMAPA NAMEA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

OFICIO N2. 1551/2025-DIRLEG-AL.
Macapa, 16 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Clécio Luis Vilhena Vieira
Governador do Estado do Amapa

Assunto: Redag¢do Final do PLO n® 0043/25-AL

Senhor Governador,

Encaminho para apreciacdo de Vossa Exceléncia a REDACAO FINAL do Projeto de
Lei n2. 0043/2025-AL, de autoria do Deputado Kaka Barbosa, que dispde sobre o Programa de
Incentivos a Criacao e Fortalecimento de Cooperativas de Trabalho de Catadores de Material
Reciclavel, Artesaos, Pescadores Artesanais, Ecoturismo, Agricultores e Extrativistas de
Comunidades Tradicionais no Estado do Amapa.

A proposicdo foi aprovada em Sessao Ordinaria deste Parlamento, realizada no dia
16 de dezembro de 2025.

Atenciosamente,

Deputad
sidente
[ 11
=83 N )
W )6 12 /8S
_Eg&hm Foiss 33:1D
Assembleia Legislativa/AP -  End.: Av. FAB s/n - Macapa - AP - CEP: 68906-005 Fone: (096) 3212.8303/FAX: 3212.8334

homepage: viww.al.ap.gov.br E-mail: alap@al.ap.gov.br
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0043/ 2025 — ALAP &

Autoria: Deputado Kaka Barbosa

Dispbe sobre o Programa de
Incentivos a Criagao e Fortalecimento
de Cooperativas de Trabalho de
Catadores de Material Reciclavel,
Artesaos, Pescadores Artesanais,
Ecoturismo, Agricultores e
Extrativistas de Comunidades
Tradicionais no Estado do Amapa.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
aprovou e eu, nos termos do art. 107 da Constituigao Estadual, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa Estadual de Incentivo a Criagao e
Fortalecimento de Cooperativas de Trabalho de Catadores de Material
Reciclavel, Artesaos, Pescadores Artesanais, Ecoturismo, Agricultores e
Extrativistas de Comunidades Tradicionais no Estado do Amapa.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por
Cooperativas de Trabalho aquelas constituidas por trabalhadores e
trabalhadoras que tenham as atividades descritas no Art. 1° como principal fonte
de renda e que comprovem a pratica do sistema de rateio entre os cooperados.

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei tem os seguintes
objetivos:

| - estimular a organizagdo produtiva de trabalhadores e
trabalhadoras das atividades citadas no artigo primeiro;

Il - contribuir para a formalizagao de empreendimentos informais
atualmente existentes;

Il - possibilitar a contratagdo pelo Poder Publico ou pela iniciativa
privada de pequenos produtores ou prestadores de servico organizados em
cooperativas;

IV - ampliar a renda dos cooperados;

V - garantir melhorias das condicées de trabalho;

VI - estimular a geragao de trabalho, emprego e renda;

VII - promover uma politica publica de insergao socio produtiva de
trabalhadores e trabalhadoras precarizados;

VIII - ampliar a cobertura previdenciaria.



Art. 3° o Poder Executivo, por meio dos seus 6rgaos competentes, -

ao definir as acées previstas no Programa Estadual de Incentivo a Criacao de
Cooperativas de Trabalho, devera considerar, entre outras, as seguintes acoes:
| - o financiamento de equipamentos, maquinas e veiculos;

Il - a construcdo de galpdes e espacos de triagem para a coleta
seletiva solidaria;

Il - o fornecimento por parte do Poder Publico de capacitacao e
assisténcia técnica as cooperativas e associagoes;

IV - a desburocratizagao e a concessao de isengdes tributarias para
as cooperativas, as quais serao especificadas pelo Poder Executivo;

V - o fomento ao desenvolvimento de atividades de educagao
ambiental.

Art. 4° O Poder Executivo Estadual podera estimular as prefeituras
municipais a contratarem, na forma dos paragrafos 1° e 2° do artigo 36 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, os servigos das cooperativas de catadores e catadoras para a coleta
seletiva.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao
por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Macapa, 16 de dezembro de 2025.

CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA
Governador

s
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Quinta-Feira, 08 de Janelro deﬂzf&{

instituicoes de ensino supericr, entidades esportivas e
organizacoes da sociedade civil, com vistas & execugao
das agoes previstas neste Programa.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei,
no que couber, quando necessario, assegurando a sua
execugao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA

Governador
Protocolo 134567

LEI N° 3.417 DE 08 DE JANEIRO DE 2026

Declara de utilidade publica, no ambito do Estado do
Amapa, a Associacao das Louceiras do Maruanum
- ALOMA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado
do Amapa aprovou e eu, nos termos do art. 107 da
Constituicao Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica declarada de utilidade publica, no ambito do
Estado do Amapa, nos termos da Lei n® 0027, de 31 de
agosto de 1992, a Associagao das Louceiras do Maruanum
- ALOMA, CNPJ 01.781.102/0001-54, sociedade civil
sem fins lucrativos, fundada no dia 24 de abril de 1997,
com sede na comunidade de Santa Luzia do Maruanum,
s/n, Centro Comunitario, Regiaoc do Mazagao, CEP
68.905-160, Vila do Carmo, Macapa - AP.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA

Governador
Protocolo 134568

LEI N° 3.418 DE 08 DE JANEIRO DE 2026

Altera a Lei n® 3.240 de 04 de junho de 2025, para
incluir a Pulseira de Girassol também como simbolo
de identificagao das pessoas com deficiéncias ocultas
no Estado do Amapa, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado
do Amapa aprovou e eu, nos termos do art. 107 da
Constituicao Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 3.240, de 04 de junho de 2025, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 10-A. A Pulseira de Girassol sera reconhecida, em
igualdade com o Cordao de Girassol, como simbolo
estadual de identificagcdo da pessoa com deficiéncia
oculta,

§ 1° A producao da Pulseira observara especificacoes
técnicas definidas em regulamento, a fim de assegurar

A ™ -~

uniformidade e reconhecimento socia ‘t-, P3
§ 2° A distribuicao podera ser gratuwta as pe\esnaﬁ :Ei!(ﬂ
situacao de vulnerabilidade social, mediante aprecentﬁ» A
de laudo médico, competindo ao SIAC/SUPERFAC
e a Secretaria de Inclusaoc e Mobilizacao Sociar a
implementacao da medida.
§ 3° O Poder Executivo promovera campannas
permanentes de conscientizagao sobre o uso do Cordao
e da Pulseira de Girassol.”

Art. 2° Renumere-se os artigos subsequentes da Lei "
3.240/2025, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA

Governador
Protocolo !."@:.hg-

LEI N° 3.419 DE 08 DE JANEIRO DE 2026

Dispoe sobre o Programa de Incentivos a Criacao
e Fortalecimento de Cooperativas de Trabalho
de Catadores de Materiali Reciciavel, Artesaos,
Pescadores Artesanais, Ecoturismo, Agricultores e
Extrativistas de Comunidades Tradicionais no Estado
do Amapa.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado
do Amapa aprovou e eu, nos termos do art. 107 da
Constituicao Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa Estadual de Incentivo a
Criagao e Fortalecimento de Cooperativas de Trabalho de
Catadores de Material Reciclavel, Artesaos. Pescadores
Artesanais, Ecoturismo, Agricultores e Extrativistas de
Comunidades Tradicionais no Estado do Amapa.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se
por Cooperativas de Trabalho aquelas constituidas por
trabalhadores e trabalhadoras que tenham as atividades
descritas no Art. 1 como principal fonte de renda e
que comprovem a pratica do sistema de rateio entre os
cooperados.

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei tem os seguintes
objetivos:

| - estimular a organizacao produtiva de lrahalh'ldr:rec: “
trabalhadoras das atividades citadas no artigo prim:

Il - contribuir para a formalizacao de empreendimenl
informais atualmente existentes;

lll - possibilitar a contratacao pelo Poder Publico ou pela
iniciativa privada de pequenos produtores ou prestadores
de servigo organizados em cooperativas;

IV - ampliar a renda dos cooperados;

V - garantir melhorias das condigtes de trabalho;

VI - estimular a geragao de trabalho, emprego e renda;
VIl - promover uma politica publica de insercao socio
produtiva de trabalhadores e trabalhadoras precarizados
VIII - ampliar a cobertura previdenciaria.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA
DIRETORIA LEGISLATIVA

TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos 23 dias do més de junho de 2026 eu Elexandro do Nascimento dos Santos/Assistente Legislativo -
Especialidade: Assistente Administrativo/AL, faco o encerramento da tramitagao do presente processo.
Projeto de Lei Ordinaria n® 0043/25-AL, que contém 14 folhas, incluindo esta e a capa.
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