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Dispde sobre a criagdo do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivo, seu Conselho Gestor, e altera o inciso |, do art
18, da Lei Estadual n° 0687, de 07 de junho de 20222 e d4 outras
providéncias.
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PODER EXECUTIVO

Senhora Presidenta:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagao e deliberacao de
Vossa Exceléncia e de seus ilustres pares, nos termos do art. 104, paragrafo
Gnico, inciso V, ¢/c com o art. 106, § 1° da Constitui¢ao do Estado do Amapa,
o Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo e regulamentacdo do Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos, e da outras providéncias,
constituindo- se em unidade or¢amentaria autonoma vinculada a Secretaria
de Estado da Justica e Seguranga Publica.

O presente projeto de lei encontra base legal no art. 13, da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e
da outras providéncias.

O artigo de lei retromencionado disciplina que “havendo
condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens
lesados”.

Porém, o presente Fundo tem abrangéncia até mais ampla do que
aquela prevista na Lei n° 7.347/1985, uma vez que, segundo seu art. 1%, o
Fundo podera receber recursos das seguintes tematicas: bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, a igualdade étnica e
de género, por infragido a ordem econdmica, as pessoas com deficiéncia, a
pessoa idosa, a saude publica, a habitagcdo, urbanismo e a cidadania, aos
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, e a outros interesses difusos e
coletivos situados no territorio amapaense.

Na seara de protecdo aos direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras, a utilizacdo dos recursos do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos deve observar as finalidades previstas no projeto de lei,
especialmente quanto ao desenvolvimento de agbes de prevengdo, de
assisténcia, de repressdo, de capacitagdo, de promogdo e de formacao
tecnologica, voltadas aos trabalhadores cujos direitos foram violados, entre
outras.

Nao obstante a criacdo do Fundo, o projeto de lei também propoe
a criagdo de seu conselho gestor, composto por representantes do Poder
Executivo, Poder Judiciario da Unido, Ministério Publico Estadual e da Uniéo
(Federal e do Trabalho), Defensorias Publicas da Unido e a estadual, assim
como representantes da sociedade civil, cuja principal atribuicdo sera de
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deliberagdo quanto a aplicacdo e a destinagao dos recursos do Fundo
trazendo, outrossim, aspectos atinentes a sua composi¢do e as regras de
escolha, de votacéo e de vacancia.

No que toca & aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de
Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos, e considerando que podem advir de
varias tematicas de protegdo, o projeto de Lei prevé que sejam aplicados de
acordo com a natureza da infragéo ou de dano causado.

Acrescente-se, ainda, que tal iniciativa esta em perfeita
consonancia com recente julgado do TCU que preleciona que a internalizagao
de receitas extraorcamentarias (TACs e ACPs) do Sistema de Justi¢a no ciclo
or¢gamentario publico é constitucional.

Além disso, visa o projeto de lei zelar pela aplicagao dos recursos
publicos a serem arrecadados, autorizar a celebragdo de convénios e
contratos, examinar € aprovar projetos € apoiar 6rgaos publicos e entidades
civis na realizacao de eventos educativos e cientificos, para os fins dispostos
no projeto de lei.

Na tematica de protecdo ao consumidor, o projeto de lei altera a
redacgéao do inciso I, do art. 18, da Lei Estadual n° 0682, de 07 de junho de
2002, para estabelecer que sdo recursos do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor (FECON), além das parcelas e valores arrecadados em
decorréncia da aplicagdo das multas previstas no art. 57, da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990 (CDC), as receitas extrajudiciais decorrentes da
celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC’s) e/ ou acordos
firmados no &ambito do Ministério Publico do Estado do Amapa, da
Procuradoria do Trabalho em Macapa (MPT/AP), da Procuradoria da Republica
no Amapa (MPF/AP), da Defensoria Publica da Unido no Amapa (DPU/AP), e
da Defensoria Publica do Estado, inclusive de multas/astreintes fixadas
nesses procedimentos, quando envolverem assuntos relacionados a defesa do
consumidor e estejam situados no territério amapaense, em simetria ao que o
presente projeto de lei passara a prever em relagdo ao Fundo Estadual de
Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos.

E, por fim, o projeto de lei autoriza a abertura de Crédito Especial
no Orcamento Fiscal em favor da Secretaria de Estado da Justi¢a e Seguranca
Publica, 4 medida do volume de arrecadagdao do Fundo, na forma do inciso II,
do art. 41, da Lei Federal n° 4,320/64.

Essas, Senhora Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, sé@o
as razdes que me levaram a encaminhar a essa nobre Casa Legislativa o
Projeto de Lei em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagao de Vossas
Exceléncias.

Paldcio do Setentrido, 21 de outubro de 2024

CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA
Governador

Cod, verificador, 309147216, Céd. CRC: B1EBCA2

SIG-Docs | Documento assinado sletronicamenta por CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA, GOVERNADOR, em 21/10/2024,
Autenticaho g conforme decreto n® 0829/2018. A autenticidade do documento pode ser conferida no site:

Berrtnics https.iisigdec.ap.gov briautenticador
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PROJETO DE LEI N° 023 DE 21 DE OUTUBRO DE 2024

Dispde sobre a criagdo do Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivos, seu Conselho
gestor, e altera o inciso I, do art.
18, da Lei Estadual n® 0687, de 07
de junho de 2002 e da outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Amapd decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos

Difusos e Coletivos, seu Conselho gestor, e altera o inciso I, do art. 18, da Lei
Estadual n® 0687, de 07 de junho de 2002.

Paragrafo unico. O Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivos possui natureza contabil auténoma, constituindo-se em
unidade orcamentaria vinculada a Secretaria de Estado da Justica e
Seguranca Publica.

Art. 2° O Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e
Coletivos possui como principal finalidade a reparagao dos danos causados
aos bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico, paisagistico,
a igualdade étnica e de género, por infracdo & ordem econodmica, as pessoas
com deficiéncia, & pessoa idosa, a saude publica, a habitag¢do, urbanismo e a
cidadania, aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, e a outros
interesses difusos e coletivos situados no territério amapaense.

Paragrafo Unico. A reparacdao dos danos causados ao meio
ambiente possui regulamenta¢ao prépria, ndo sendo contemplada por esta Lei.

Art. 3° Constituem recursos do Fundo, o produto:

I - das condenacdes judiciais, multas e indenizacdes de que
tratam os arts. 11 e 13, da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, bem como de
quaisquer outras indenizagoes destinadas as coletividades amapaenses
decorrentes de condenagoes e acordos em agoes judiciais, transitadas ou nao
em julgado, em especial as da Justica do Trabalho no Amapa (TRT - 8°
Regido), as da Justica Federal no Amapa (TRF - 1* Regiao) e as da Justica
Estadual, conforme o caso, quando envolverem assuntos relacionados as
tematicas previstas no art. 1° desta Lei e estejam situados no territorio
amapaense, exceto as resultantes de danos ao meio ambiente;

Il - de receitas extrajudiciais decorrentes da celebracao de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC’s) e/ ou acordos firmados no ambito
do Ministério Publico do Estado do Amapa, da Procuradoria do Trabalho em
Macapa (MPT/AP), da Procuradoria da Republica e Procuradoria Regional
Eleitoral no Amapa (MPF/AP), da Defensoria Publica da Uniao no Amapa
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(DPU/AP), e da Defensoria Publica do Estado, inclusive de multas/astreintes
fixadas nesses procedimentos, quando envolverem assuntos relacionados as
tematicas previstas no art. 1° desta Lei e estejam situados no territorio
amapaense, exceto as resultantes de dano ao meio ambiente;

I - das condenagdes judiciais, multas e indenizagoes
decorrentes da aplicagédo da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, desde
que nao destinadas a reparagao de danos a interesses individuais, inclusive
das receitas extrajudiciais destinadas a coletividade amapaense decorrentes
da celebragao de Termos de Ajustamento de Conduta e/ou de acordos
celebrados perante o Ministério Publico do Estado do Amapa, a Procuradoria
do Trabalho em Macapa (MPT/AP), a Procuradoria da Republica e
Procuradoria Regional Eleitoral no Amapa (MPF/AP), a Defensoria Publica da
Unidao no Amapa (DPU/AP), e a Defensoria Publica do Estado, quando
envolverem direitos das pessoas com deficiéncias e estejam situados no
territério amapaense;

[V - das condenagdes judiciais, multas e indenizagdes de que
trata o paragrafo 2°, do art. 2°, da Lei n° 7.913, de 07 de dezembro de 1989,
quando o lesado for o Estado do Amapa, sob o aspecto da administracéo direta
e indireta, inclusive das receitas extrajudiciais destinadas a coletividade
amapaense decorrentes da celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta
e/ou de acordos, celebrados perante o Ministério Publico do Estado do Amapa,
a Procuradoria da Republica no Amapa (MPF/AP), a Defensoria Puablica da
Uniao no Amapa (DPU/AP), e a Defensoria Pablica do Estado;

V - dos rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do
Fundo;

VI — de outras receitas que vierem a ser destinada ao Fundo,
exceto as resultantes de dano ao meio ambiente;

VII - de doagodes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras.

§ 2° No ambito da protecdo aos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, a utilizacdo dos recursos do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivos observara as seguintes finalidades:

I - apoiar agbes de prevencdo, de assisténcia, de repressao, de
capacitacdo, de promogdo e de formagdo tecnologica, voltadas aos
trabalhadores cujos direitos foram violados;

II - apoiar programas e iniciativas destinados a esclarecer aos
trabalhadores urbanos e rurais resgatados e/ou em condi¢des vulneraveis
sobre os seus direitos e garantias fundamentais;

I1I - promover agdes com vistas a erradicagao do Trabalho Infantil
e Escravo;

IV - promogao da saude e seguranga do trabalhador;

V - promocédo da Igualdade de Género e Raga, no ambito do
trabalho;

VI — promogao da Igualdade da Pessoa com Deficiéncia, no
ambito do trabalho;

VII — promogéo do trabalho penal; e
VIII - promocéao do trabalho tradicional indigena.

§ 3° As agOes e os programas referidos no paragrafo segundo
deste artigo deverao estar vinculados ao Plano Estadual de Promogéao do



Projeto de Lei n® 023 de 21 de outubro de 2024 ........coovivivniiiiiinnnnn. f. 03

Trabalho Decente e Erradicacao ao Trabalho Escravo, a ser gerido pela
Comissao Estadual de Promogdo do Trabalho Decente e Erradicagdo ao
Trabalho Escravo (COETRAE/AP).

Art. 4° O Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivos, € o6rgdo colegiado de carater consultivo e
deliberativo, vinculado a Secretaria de Estado da Justiga e Seguranga Publica,
responsavel pela deliberacdo quanto a aplicagao e a destinacao dos recursos
do Fundo de que trata esta Lei.

Art. 5° Siao competéncias do Conselho Gestor do Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos:

I - zelar pela aplicacéo dos recursos na consecugao dos objetivos
previstos nesta Lei;

II — autorizar a celebracao de convénios, acordos, instrumentos
de parceria e contratos, objetivando atender o disposto no inciso I deste artigo;

Il - examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens
lesados, inclusive os de carater cientifico e de pesquisa;

IV — apoiar, por meio de érgaos da Administragdo Publica e de
entidades civis interessadas, eventos educativos ou cientificos;

V - elaborar editais, inclusive com a colaboracdo de oOrgéos
oficiais e reinsercéo laboral dos trabalhadores resgatados; e

VI — elaborar seu Regimento Interno.

Paragrafo unico. O detalhamento das competéncias e o
funcionamento do Conselho serdo estabelecidos em regulamento a ser editado
pelo Poder Executivo, na forma do art. 11 desta Lei.

Art. 6° O Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivos, com sede no Municipio de Macapa, sera composto
por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

I — Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica, cujo
representante sera o Presidente;

II - Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo;
III — Secretaria de Estado do Planejamento;

IV — Procuradoria-Geral do Estado;

V — Ministério Pablico do Estado do Amapa;

VI — Ministério Publico Federal no Amapa;

VII — Ministério Publico do Trabalho — Amapa/Para;

VIII - Justi¢a Federal no Amapa (SJAP/TRF-1);

IX — Justica do Trabalho da 8* Regiao;

X - Tribunal de Justica do Estado do Amapa;

XI - Defensoria Publica da Unido no Amapa (DPU/AP);
XII — Defensoria Publica do Estado do Amapa (DPE/AP).

XIII — 03 (trés) representantes da sociedade civil, com direito a
voto, que comprovadamente atuem nas areas de protecdo das tematicas
descritas no artigo 1° desta Lei, escolhidos consoante regramento a ser
estabelecido no regulamento a ser editado pelo Poder Executivo, e Regimento
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Interno do Conselho, que devera contemplar critérios objetivos para elei¢éo e
conferir publicidade a todo o procedimento de escolha.

§ 1° Cada membro titular do Conselho tera um suplente, que o
substituira nos seus afastamentos e impedimentos legais, sendo que o
Presidente sera substituido, em suas faltas ou impedimentos, pelo Vice-
Presidente.

§ 2° Os titulares e suplentes serdo indicados pelos 6rgéos e pelas
entidades a que pertencam, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducao.

§ 3° Os membros titulares e suplentes serao nomeados por ato do
Chefe do Poder Executivo Estadual.

§ 4° As funcdes dos membros do Conselho serdo consideradas
servigo publico relevante, vedada a sua remuneracgao a qualquer titulo.

§ 5° O Vice-Presidente e o Secretario Executivo do Conselho
Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos serao
eleitos pelos Conselheiros, por maioria simples, em reunido, ordinaria ou
extraordinaria, convocada para esse fim, com mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma unica recondugao.

§ 6° As deliberagdes do Conselho serdo sempre tomadas por
maioria simples, votando o Presidente apenas em caso de empate.

Art. 7° As despesas da Comissdo Estadual de Promocgédo ao
Trabalho Decente e Erradicagdo do Trabalho Escravo (COETRAE/AP) serao
anualmente planejadas e submetidas a deliberagdo do Conselho Gestor do
Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos, que decidira, por
maioria simples, a respeito da destinacdo dos recursos arrecadados pelo
Fundo de que trata esta Lei, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 8° Os recursos arrecadados e destinados ao Fundo serao
distribuidos para a efetivacdo das medidas de reparagao cabiveis e suas
aplicagoes deverdo estar relacionadas com a natureza da infragdo ou de dano
causado.

Paragrafo unico. Para os fins dispostos o caput deste artigo, o
Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos
podera solicitar informagoes de orgaos ou entidades federais, estaduais e
municipais, sobre eventuais recursos que estejam disponiveis em agbes
judiciais ou procedimentos extrajudiciais, passiveis de destina¢ao ao Fundo.

Art. 9° Os recursos que sejam provenientes de matéria afeta ao
Direito do Consumidor, nos termos do art. 57, da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, continuarao a ser geridos pelo Fundo Estadual de Defesa
do Consumidor (FECON) e seu Conselho Gestor, na forma da Lei Estadual n°®
0687, de 07 de junho de 2002.

Art. 10. O inciso I, do art. 18, da Lei Estadual n° 0687, de 07 de
junho de 2002, passara a ter a seguinte redacao:

[ — as parcelas dos valores arrecadados em decorréncia
da aplicacdo das multas previstas no art. 57, da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, inclusive de
quaisquer outras receitas extrajudiciais decorrentes da
celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta
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(TAC’s) e/ ou acordos firmados no ambito do Ministério
Publico do Estado do Amapa, da Procuradoria do
Trabalho em Macapa (MPT/AP), da Procuradoria da
Republica no Amapa (MPF/AP), da Defensoria Publica
da Unido no Amapéa (DPU/AP), e da Defensoria Pablica
do Estado, inclusive de multas/astreintes fixadas
nesses procedimentos, quando envolverem assuntos
relacionados a defesa do consumidor e estejam situados
no territério amapaense.” (NR)

Art. 11, O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
até 90 (noventa) dias a contar de sua publicagdo, bem como instituira, via
Decreto, Comissdo Técnica responsavel pela elaboragao do Plano Estadual de
Promocao do Trabalho Decente e Erradicagao ao Trabalho Escravo, a ser
gerido pela Comissdao Estadual de Promog¢do do Trabalho Decente e
Erradicacdo ao Trabalho Escravo (COETRAE/AP), nos termos do § 3° do art.
1°, desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA
Governador

Céd, verificador 309147215, Céd. CRC: 0885294

SiG-Docs | Documento assinado sletronicamenta por CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA, GOVERNADOR, em 21/10/2024,
P— conforme decreto n° 0828/2018. A autenticidade do documenio pode ser conferida no site:

Elntrénica @ hitps:{isigdoc, ap. gov briautenticador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA
DIRETORIA LEGISLATIVA

LEITURA DA PROPOSIGAO

Certifico, em atengao ao disposto no artigos 100, 111 e 112 ambos do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, que a leitura do Projeto de Lei
Ordinaria n° 0023/24-GEA ocorreu na 56 Sessdo Ordinaria realizada no dia
22/10/2024, cuja ata encontra-se disponivel no site da AL, no seguinte
enderego: www.al.ap.leg.br/ata.

Documento eletrénico assinado por RILTON CESAR ROCHA MONTORIL, em -.
22/10/2024 as 13:56:15. A autenticidade deste documento eletrénico pode ser conferida no
site www.al.ap.leg.br/autenticidade, informando o codigo SILEGIS
f9a7e877aaab27b1d8195e826e84df2b

Documento emitido em 22/10/2024 as 13:56:12 através do Sistema SILEGIS www.al.ap.leg.br/autenticacao - autenticagao #7493



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA nen” S

DIRETORIA LEGISLATIVA e

Projeto de Lei Ordinaria n°® 0023/24-GEA

CERTIFICO que, pesquisando no Sistema de Informacdo da Assembleia
Legislativa - SILEGIS, em 22/10/2024, nao encontrei
proposigoes ou normas similares ao Projeto de Lei Ordinaria n® 0023/24-GEA, que
"Dispoe sobre a criagdo do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e
Coletivo, seu Conselho Gestor, e altera o inciso |, do art 18, da Lei Estadual n° 0687,

de 07 de junho de 20222 e da outras providéncias.".

. = Documento eletrénico assinado por RILTON CESAR ROCHA MONTORIL, em
22/10/2024 as 14:00:44. A autenticidade deste documento eletronico pode ser conferida no

site www.al.ap.leg.br/autenticidade, informando o codigo SILEGIS
3af2b2890¢754533cc68367597b94c0b

Documento emitido em 22/10/2024 as 14:00:42 através do Sistema SILEGIS www.al.ap.leg.br/autenticacao - autenticagao #7494
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA e
DIRETORIA LEGISLATIVA

Dl
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Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n°® 0023/24-GEA

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa: Dispée sobre a criacdo do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e
Coletivo, seu Conselho Gestor, e altera o inciso |, do art 18, da Lei Estadual n° 0687, de
07 de junho de 20222 e da outras providéncias.

DESPACHO: AO DEPARTAMENTO DAS COMISSOES

Em consonancia com o disposto no Regimento Interno, art. 63 paragrafos 1°

e 2° c/c a delegacao proferida pelo Presidente desta Casa Legislativa, por meio da

. Portaria n°® 0456/2023, publicada no Diario Oficial Eletrénico desta Casa de Leis n° 1476,
de 06 de fevereiro de 2023, remeto para analise e emissao de parecer da comissao

competente a presente proposi¢ao.
REGIME DE TRAMITAGAO:

Regime de Urgéncia - prazo de 5(cinco) dias para emissdo de parecer,

conforme preceitua o inciso |, do art. 53, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Macapa-AP, 22 de outubro de 2024

Documento eletrénico assinado por ANTONIO APARECIDO DA SILVA, em 23/10/2024
as 09:54:32. A autenticidade deste documento eletrénico pode ser conferida no site
www.al.ap.leg.br/autenticidade, informando o cédigo SILEGIS
307¢723030ad7850d008¢82133a5df0a

Documento emitido em 22/10/2024 as 18:37:52 através do Sistema SILEGIS www.al.ap.leg.br/autenticacao - autenticagao #7659
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DIRETORIA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DAS COMISSOES TECNICAS
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO - CCJ

PARECER N° 0364/2024/CCJ/AL

PROPOSICAO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 0023/2024-GEA
AUTORIA: Poder Executivo
EMENTA: Dispde sobre a criacao do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos

Difusos e Coletivo, seu Conselho Gestor, e altera o inciso |, do art
18, da Lei Estadual n° 0687, de 07 de junho de 20222 e da outras
providéncias.

RELATOR: Deputado Jesus Pontes

| — RELATORIO

Submete-se a esta Comisséao o Projeto de Lei Ordinaria n® 0023/2024-GEA,
de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a criagao do Fundo Estadual de Defesa
dos Direitos Difusos e Coletivo, seu Conselho Gestor, e altera o inciso |, do art 18, da Lei
Estadual n® 0687, de 07 de junho de 20222 e da outras providéncias.

A tramitacao do presente Projeto de Lei segue em conformidade com o
disposto no art. 134 do Regimento Interno, tendo sido devidamente lido, em 22/10/2024,
no expediente da 56 Sessado Ordinaria deste Poder Legislativo para conhecimento dos
Deputados e recebimentos de emendas, sendo, em seguida, encaminhado para analise
desta Comissao.

Nao havendo emendas, foi remetido a Comissdo em razdo do que
determina o § 1° do art. 36 do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete
a Comissédo de Constituigao, Justica, Redagéo e Cidadania manifestar-se sobre todas
as proposicées quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental e de técnica
legislativa.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei visa a criar o Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivo, seu Conselho Gestor, e alterar o inciso |, do art 18, da Lei
Estadual n® 0687, de 07 de junho de 2022 - Sistema Estadual de Defesa do Consumidor,
além de dar outras providéncias.



Inicialmente, cumpre-nos analisar os aspectos de constitucionalidade,

| regimentalidade e legalidade.

Em primeiro lugar, em conformidade com o art. 104, caput, da Constituicdo
Estadual, trata-se, de fato, de projeto de lei ordinaria, cuja iniciativa também compete ao
Poder Executivo, na pessoa do Governador de Estado, como segue, in verbis:

Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualqguer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos nos casos e na forma prevista nesta Constituico.

De pronto, observamos que o projeto trata da instituicdo de fundo publico
estadual, de natureza contabil e aparentemente programatica, como unidade
orgamentaria autdnoma, que gestionara a internalizagéo de recursos extraorgamentarios
decorrentes de Termos de Ajustes de Condutas (TACs) e de Agdes Civis Publicas
(ACPs) do Sistema de Justica, a a ser administrado pela Secretaria de Estado da Justica
e Segurancga Publica - SEJUSP, como expressamente indicado em seu art. 1°, paragrafo
unico, como segue:

Art. 1°.(..)

Paragrafo unico. O Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos
e Coletivos possui natureza contabil auténoma, constuindo-se em
unidade orgcamentaria vinculada a Secretaria de Estado da Justica e
Seguranga Publica.

Isto posto, concluimos que o tema pertence efetivamente a iniciativa
privativa do Governador de Estado, pois a instituicdo do referido fundo se insere
efetivamente no conjunto de atribuicées de 6rgaos da administracio publica estadual, a
SEJUSP, em conformidade com o rol taxativo expresso no art. 104, paragrafo Unico,
inciso V, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 104. (...).

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[-]

V - criagao, estruturacgido e atribuigbes das Secretarias de Estado e
orgaos da administracdo publica estadual;

Para tanto, em termos de organizacdo administrativa interna ao Poder
Executivo, a proposigao visa a trazer:

i) a criagao do proprio “Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos
e Coletivos” (art. 1°, caput e paragrafo unico, e art. 2°, caput):

ii) a futura regulamentacao do referido fundo (art. 2°, paragrafo Unico);

iii) a especificacao nao taxativa dos recursos que constituirdo o referido
fundo, incluindo doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras (art. 3°, incisos | a VIl);

iv) a previsao expressa de que os recursos do eventual fundo terdao
finalidades especificas, no caso especial da protecdo aos direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 3°, § 2°, incisos | a VIII):

V) a previsao expressa de que as agdes e finalidades dos recursos
referentes a protecdo aos direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais deverao estar vinculados ao Plano Estadual de Promocao do
Trabalho Decente e Erradicagao ao Trabalho Escravo, a ser gerido
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vi)

vii)

viii)

Xi)

pela nova "“Comisséao Estadual de Promocao do Trabalho Decente e
Erradicagao ao Trabalho Escravo” (COETRAE/AP) (art. art. 3°
§ 3%;

criacao do novo “Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivos”, como 6rgdo colegiado de carater
consultivo e deliberativo, a ser vinculado a Secretaria de Estado da
Justica e Seguranga Publica - SEJUSP, com a responsabilidade de
deliberar quanto a aplicacao e a destinacao dos recursos do referido
fundo (art. 4°);

criacao de competéncias do Conselho Gestor do Fundo Estadual de
Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos, a serem detalhadas em
futura regulamentacao (art. 5° caput, incisos | a VI, e paragrafo
unico);

composi¢ao do Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivos, com os seguintes representantes,
proibida a remuneragdo para esse fim: Secretaria de Estado da
Justica e Seguranca Publica — SEJUSP; Secretaria do Estado do
Trabalho e Empreendedorismo; Secretaria de Estado do
Planejamento — SEPLAN; Procuradoria Geral do Estado — PGE;
Ministério Publico do Estado do Amapa — MPE/AP; Ministério
Publico Federal no Amapa — MPF: Ministério Publico do Trabalho —
Amapa/Para; Justica Federal no Amapa — SJAP/TRF1; Justica do
Trabalho da 82 Regido; Tribunal de Justica do Estado do Amapa —
TJAP; Defensoria Publica da Unido no Amapa — DPU; Defensoria
Publica do Estado do Amapa — DPE/AP; e trés representantes da
sociedade civil (art. 6°, caput, incisos | a XIlI, e art. 6°, § 4°).

forma de planejamento das despesas da Comissdao Estadual de
Promogao do Trabalho Decente e Erradicacdo ao Trabalho Escravo
(COETRAE/AP), a ser submetida a deliberacao do Conselho Gestor
do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos (art.
8°, caput);

clausula de destinacao geral dos recursos a serem arrecados e
destinados ao fundo, incluindo a atribuicdo do Conselho Gestor do
Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos para
solicitar informagdes de 6rgaos e entendidas federais, estaduais e
municipais sobre eventuais recursos que possam estar disponiveis
para o fundo (art. 8°, paragrafo unico);

previsdo expressa de que 0s recursos provenientes de materia afeita
ao consumidos continuardo a ser geridos pelo Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor (FECON) e seu Conselho Gestor, nos
termos da Lei Estadual n® 0687, de 07 de junho de 2002 — Sistema
Estadual de Defesa do Consumidor (art. 9°, caput);

Em suma, nota-se que o projeto cria nova instituicao, aléem de especificar e
de criar atribuicbes de orgaos executivos da administragdo publica estadual. Por essa
razéo, encontra-se formalmente adequada que a propositura decorra de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual.

Em segundo lugar, verificamos que o projeto nao viola o regime
constitucional federal referente as competéncias legislativas entre Unido, Estados e
Distrito Federal, visto que se trata de direito financeiro publico referente a recursos
oriundos de condenacdo em dinheiro decorrente de responsabilidade por danos
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'_c’ausados a direitos difusos e coletivos, pertencendo, assim, a assunto de competéncia

legislativa concorrente, em conformidade com o art. 24, incisos | e VI, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Em terceiro lugar, faz-se necessario verificar se a projeto pertence ou nao
ao rol de matérias que devam ou deveriam ser reguladas por lei complementar.

Pois bem, como visto, observa-se que o objeto normativo do projeto é
instituir um novo fundo no Poder Executivo Estadual (“Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivo”’), que se compora, se aprovado, de um conjunto de recursos
extraorcamentarios destinados exclusivamente a reparagdo de danos causados a
direitos difusos e coletivos no ambito do Estado do Amapa, nos termos do seu art. 2°
caput, e do art. 3°, incisos I, II, Ill, IV, V, VI incisos como segue:

Art. 2° O Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos
possui como principal finalidade a reparagdo dos danos causados aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico,
a igualdade étnica e de género, por infracdo a ordem econdmica, as
pessoas com deficiéncia, a pessoa idosa, a saude publica, a habitacao,
urbanismo e a cidadania, aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras,
e a outros interesses difusos e coletivos situados no territério amapaense.

A esse respeito, a Constituicdo Federal traz um regime juridico basico
sobre instituicdo de fundos publicos no plano nacional, nos termos do art. 165, § 9°,
inciso I, cumulado com art. 167, inciso IX, in verbis:

Art. 165. (...)

[.]
§ 9° Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragédo direta e indireta bem como condigbes para a instituicao
e funcionamento de fundos.

£l
Art. 167. Sao vedados:

IX - a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacao legislativa.

Em que pese a disposi¢cdo expressa de legislagdo complementar que
estabeleca as condig6es para instituicdo e funcionamento de fundos, esta espécie
legislativa ndo se aplica ao presente caso, visto que a referida hipotese de lei
complementar se refere a lei complementar geral nacional, que € o caso da Lei Ordinaria
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que dispde sobre normas gerais de direito
financeiro para elaboracao e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, sendo recepcionada pelo ordenamento
constitucional atual com status de lei complementar.

A propésito, esse posicionamento tem fundamentacgéo juridica em antiga —
e ainda vigente —jurisprudéncia superior vinculante do STF, a qual endossa a inexigéncia
de reserva de lei complementar para a instituicao de fundos especificos, como segue, in
verbis:
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EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE
11.11.97 (LEI N°® 9531, DE 10.12.97), QUE CRIA O FUNDO DE
GARANTIA PARA PROMOCAO DA COMPETIVIDADE -FGPC.
ALEGADA VIOLACAQO DOS ARTS. 62 E PAR. UNICO, 165, II, Ill, §§ 5°,
IE NI, E9° E 167, Il EIX, DA CONSTITUICAO. 1. A exigéncia de previa
lei complementar estabelecendo condigoes gerais para a instituicao
de fundos, como exige o art. 165, § 9° Il, da Constituigao, esta
suprida pela Lei n° 4320, de 17.03.64, recepcionada pela
Constituicdo com status de lei complementar; embora a Constituicéo
nado se refira aos fundos especiais, estao eles disciplinados nos arts. 71
a 74 desta Lei, que se aplica a espécie. (STF, ADI 1726 MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Pleno, j. 16/09/1998, DJE 30/04/2004)

Por conseguinte, nesse quesito especifico, o presente projeto de lei
ordinaria mostra-se formalmente adequado, de modo que nao observamos Obices na
pretensao de se utilizar de hipotese de legislagdo ordinaria para instituir um fundo
estadual, no caso em prol da defesa de direitos difusos e coletivos.

Em quarto lugar, como informado pelo Sr. Governador na Justificativa
anexa ao projeto, eventual instituicao de fundo estadual sobre defesa de direitos difusos
e coletivos se encontra formalmente convergente com a Lei Federal n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, que disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, nos exatos termos do art. 13, caput, da legislacao federal, como
segue:

Art. 13. Havendo condenagao em dinheiro, a indenizagao pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

A luz desse dispositivo decorrente de norma federal, a propositura mostra-
se correta, pois prevé a participagao expressa dos Parquets estadual e federal, bem
como dos representantes da sociedade amapaense, na composigéo do futuro Conselho
Gestor do fundo.

Por fim, embora o Sr. Governador indicasse na Justificativa anexa que o
projeto traria autorizacdo de abertura de crédito especial no orgamento fiscal em favor
da SEJUSP, isso ndo se encontra como dispositivo expresso ou implicito no texto
normativo da proposicdo. Lembramos que a extemporanea autorizagédo para abertura de
crédito adicional ao orgamento estadual ndo poderia prosperar, na medida em que existe
manifesta previsdo constitucional federal em favor da exigéncia de prévia autorizagéo
legislativa com indicagdo dos recursos correspondentes para a abertura de crédito
adicional especial, nos exatos termos do art. 167, inciso V, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:
[-]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Nesse vértice, a partir de uma exegese legal formal da matéria, ndo haveria
duvidas acerca da necessidade de proposicao de lei especifica e prévia de abertura de
credito adicional especial, que deveria ser aprovada por esta Casa de Leis anteriormente
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‘a presente proposicdo. Desse modo, mostra-se correto ndo haver previsdo expressa
/sobre a abertura de crédito especial no projeto que, ao fim, temos em maos, mesmo que

haja referéncia a isso na Justificativa anexa.

Por fim, quanto aos demais aspectos formais regimentais, a proposicao
seguiu o devido tramite legislativo conforme disposto no art. 134, caput, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa. Igualmente, a proposi¢ao nao se encontra prejudicada,
pois: i) seu objetivo € inovar o ordenamento juridico e nao ha legislagédo estadual vigente
que contenha o mesmo objeto; e ii) ndo se trata de matéria pertencente a proposicao
idéntica aprovada ou rejeitada na mesma sessao legislativa. Assim, nos termos do art.
156, incisos | a Ill, do Regimento Interno, a proposicdo ndo possui macula quanto a
prejudicabilidade.

Diante do exposto, a proposicao preenche todos os requisitos de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e juridicidade formal.

Na sequéncia, quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade
material, prima facie, nao observamos vicios.

O nobre Governador de Estado corrobora a necessidade de o Estado do
Amapa possuir um fundo publico em matéria de direitos dfusos e coletivos, nos seguintes
termos, in verbis:

“Nao a obstante a criagcdo do Fundo, o projeto de lei também propbe a
criacdo de seu conselho gestor (...) cuja principal atribuicdo sera a de
deliberacdo, quanto a aplicacao e a destinacdo dos recursos do Fundo
trazendo, outrossim, aspectos atinentes & sua composicéo e as regras
de escolha, de votacao, e de vacancia. No que toca a aplicagao dos
recursos do Fundo (...), e considerando que podem advir varias
tematicas de protegdo, o projeto de Lei prevé que sejam aplicados
de acordo com a natureza da infragdo ou de dano causado.
Acrescente-se, ainda, que tal iniciativa esta em perfeita consondncia
com recente julgado do TCU que preleciona que a internalizagao de
receitas extraorgamentarias (TACs e ACPs) do Sistema de Justica
no ciclo orgamentario publico é constitucional. Além disso, visa o
projeto de lei zelar pela aplicagdo dos recursos publicos a serem
arrecadados, autorizar a celebragéo de convénios e contratos, examinar
e aprovar projetos e apoiar 6rgéos publicos e entidades civis na
realizacdo de eventos educativos e cientificos, para os fins dispostos no
projeto de lei”.

Nesses termos, a proposicdo harmoniza-se com o ordenamento
constitucional federal e estadual sobre direitos difusos e coletivos, indo igualmente ao
encontro dos objetivos do microssistema estadual da defesa do consumidor.

A proposito, o projeto também — em seu art. 10° — busca alterar a Lei
Estadual n® 0687/2022 — Sistema Estadual de Defesa do Consumidor, para adaptacao
simétrica do dispositivo a luz da nova legislagao que a presente propositura busca trazer,
nos termos do quadro a seguir:

Lei Estadual n° 0687/2022

(Sistema Estadual de Defesa do
Consumidor/SISTECON e Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor/FECON})

PLO n° 0023/2024-GEA
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Art. 18. Constituem recursos financeiros do | Art. 18. (...)

FECON: “

| - as parcelas dos valores arrecadados em
| - as parcelas dos valores arrecadados em | decorréncia da aplicacéo das multas previstas
decorréncia da aplicagao das muitas previstas | no art. 57 da Lei 8.078 de 11 de setembro de
no art. 57 da Lei 8.078 de 11 de setembro de | 1990, inclusive de quaisquer outras receitas
1990. extrajudiciais decorrentes da celebracdo de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC's)
e/ou acordos firmados no ambito do Ministério
Publico do Estado do Amapa, da Procuradoria
do Trabalho em Macapa (MPT/AP), da
Procuradoria da Republica no Amapa
(MPF/AP), da Defensoria Piublica da Unido
no Amapa (DPU/AP), e da Defensoria Publica
do Estado, inclusive de multas/astreites
fixadas nesses procedimentos, quando
envolverem assuntos relacionados a defesa
do consumidor e estejam situados no territério
amapaense” (NR).

Ainda, tratando-se de conteudo material, com vistas a concretizagao do
constitucional principio da separacdo dos poderes na modalidade de representacao
institucional equanime entre os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo do Estado do
Amapa em 06rgaos gestores estatais, sugere-se que o Conselho Gestor do referido fundo
inclua, expressamente, representante deste Poder Legislativo, em paralelo com os
representantes dos demais poderes e 6rgaos estaduais e federais. Desta forma,
propomos a inclusdo de novo inciso Xlll com previsdo expressa de representante da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, com a consequente renumeracao do antigo
inciso Xl como novo inciso XIV, nos seguintes termos:

Art. 6° O Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivos, com sede no Municipio de Macapa, sera composto
por representantes dos seguintes érgéos e entidades:

[..]
Xl — Assembleia Legislativa do Estado do Amapa.

Quanto aos aspectos insitos a boa técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 0024/2004, que dispée sobre a elaboracao, redagao,
alteracdo das leis e demais atos normativos estaduais, identificamos algumas
desarmonias.

Em primeiro lugar, ha falta de paralelismo no art. 1°. Nesse sentido, sem
alteracao de conteudo, propomos o seguinte:

Em vez de:

Art. 1° Fica criado o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e
Coletivos, seu Conselho gestor, e altera o inciso |, do art. 18, da Lei
Estadual n® 0687, de 07 de junho de 2022.

Sugere-se:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e
Coletivos, seu Conselho Gestor, e altera o inciso |, do art. 18, da Lei
Estadual n® 0687, de 07 de junho de 2022.
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v/ / Em segundo lugar, notamos que o art. 3° possui apenas os §§ 2° e 3°,
e faltando assim, expressamente o §1° do mesmo dispositivo. Por consequéncia,

sugerimos a renumeracao dos §§ 2° e 3° nos novos §§ 1° e 2° respectivamente, sem
alteracao de conteldo.

Em terceiro lugar, sob a inspiragdo de legislagdo semelhante de outros
Estados da Federagao, no caso a Lei Estadual n® 20.094, de 19 de dezembro de 2019,
do Estado do Parana, que criou o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos,
sugerimos redacdo mais precisa ao inciso VI, do art. 3° adicionando, ao final do
dispositivo, o trecho “observadas as disposi¢oes legais pertinentes”. Nesse sentido,

Em vez de:

Art. 3° Constituem recursos do Fundo, o produto:

[-]

VIl - dg doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras.

Sugere-se:

Art. 3° Constituem recursos do Fundo, o produto:

[-]

VIl - de doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou

estrangeiras, observadas as disposigoes legais pertinentes.

Por fim, no art. 6°, incisos | a XIll, para haver coesao entre a redacéao dos
dispositivos, sugerimos que nao sejam utilizadas siglas para todos os o6rgaos e
entidades. Assim: i) no inciso VIII, sugerimos a substituicdo de “Justica Federal no
Amapa (SJAP/TRF-1)" por “Tribunal Regional Federal da 1? Regido — Segéo Judicidria
no Amapa’,; ii) no inciso Xl, sugerimos a substituicdo de “Defensoria Publica da Unido
no Amapa (DPU/AP)" por “Defensoria Publica da Unido no Amapd”; e iii) no inciso XlI,
sugerimentos a substituicdo de “Defensoria Publica do Estado do Amapé (DPE/AP)”, por
“Defensoria Publica do Estado do Amapa’.

} Ante todo o exposto, opina-se pela APROVAGAQO COM EMENDAS DE
REDACAO E COM EMENDA ADITIVA do Projeto de Lei Ordinaria n® 0023/2024, de
autoria do Poder Executivo.

E o Parecer.

Deputado JESUS PONTES
Relator
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Il - DECISAO DA COMISSAO e,

A Comissao de Constituicao, Justi¢ca, Redacao e Cidadania da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, em reuniao realizada nesta data, APROVOU o Parecer
do Relator ao Projeto de Lei Ordinaria n® 0023/2024-GEA.

¥
Macapa, |9 de "NoV4mt17de 2024

VOTOS A FAVOR:

Deputado ROBERTO GOES
UNIAO - Presidente

Deputado JE PONTES Deputada A AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD -/Membro
Deputado JAIME PEREZ Deputado DIOGO SENIOR
PRD- Membro MDB - Membro
BT
i
Deputado RAYFRAN BEIRAO Deputado ROBOLFO VALE
SOLIDARIEDADE - Suplente PC do B - Suplente
VOTOS CONTRA:
Deputado ROBERTO GOES
UNIAO — Presidente
Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT — Vice-Presidente PSD — Membro
Deputado JAIME PEREZ Deputado DIOGO SENIOR
PRD- Membro MDB — Membro
Deputado RAYFRAN BEIRAO Deputado RODOLFO VALE
SOLIDARIEDADE - Suplente PC do B - Suplente

9
PARECER N2 0364/2024/CCJ/AL —PLO N¢ 0023/2024-GEA






ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DIOGO SENIOR

PARECER N° 0007/RE/GAB.DEP. DIOGO SENIOR/2024/AL

PROPOSTA : Projeto de Lei Ordinaria n® 0023/2024-GEA
AUTORIA . Poder Executivo
EMENTA : Dispde sobre a criagdo do Fundo Estadual de Defesa dos

Direitos Difusos e Coletivo, seu Conselho Gestor, e altera o
inciso |, do art 18, da Lei Estadual n® 0687, de 07 de junho
de 20222 e da outras providéncias.

RELATOR (A) : Deputado Diogo Senior

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 0023/24-GEA, de autoria do
Poder Executivo, que dispde sobre a criagdo do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivo, seu Conselho Gestor, e altera o inciso |, do art 18, da Lei Estadual
n° 0687, de 07 de junho de 2022 e da outras providéncias.

Cumprindo o disposto no art. 134 do Regimento Interno, o Projeto de
Lei n° 0023/24-GEA foi devidamente lido no expediente na Sessdo Ordinaria, deste
Poder Legislativo para conhecimento dos Deputados e recebimentos de emendas.

Nao tendo recebido emendas, o Projeto de Lei foi para exame da
Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagdo e Cidadania que emitiu o
Parecer n°0364/2024/CCJ/AL, o qual opinou pela aprovagdo com emenda aditiva,
opinando pela constitucionalidade e legalidade da matéria.

A proposigao foi para exame da Comissao de Orgamento e finangas e
para a Comissao de Direitos da Pessoa Humana, Questdes de Género, Assuntos
Indigenas, da Mulher, do Idoso, do Afro-brasileiro, da Cidadania e Defesa do
Consumidor, para emissao de parecer nos termos do § 6° do art. 36 do Regimento
Interno.

Decorrido o prazo regimental das referidas Comissdes para apresentar
parecer, o Presidente desta Casa Legiferante, por meio da Portaria n°® 1973/2024/AL,
nomeou este deputado como Relator Especial, a fim de proferir a analise quanto ao
mérito da propositura, conforme preceitua o art. 59, caput, do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

E o breve relatorio.






Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposta cria o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivo, seu Conselho Gestor, e altera o inciso |, do art 18, da Lei Estadual
n°® 0687, de 07 de junho de 2022 e da outras providéncias, tal fundo conforme o
Paragrafo Unico, do Art. 1°, constitui unidade orgamentaria vinculada a Secretaria de
Estado da Justica e Seguranga Publica — SEJUSP e sera gerido pelo Conselho
gestor.

Nesses termos, o paragrafo unico, do art. 1°, dispde:
Art. 1°(...)

Paragrafo tnico. O Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivos possui natureza contabil auténoma,
constituindo-se em unidade orgamentaria vinculada a Secretaria
de Estado da Justiga e Seguranga Publica.

Inicialmente, verifica-se que o normativo que disciplina a instituicdo de
fundos publicos pelos entes federais é a Lei 4.320/64 que regula a instituicdo desses
fundos especiais em seu Titulo VII, in verbis:

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-4 através de dotagcdo consignada na Lei de
Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73, Salvo determinagao em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas
ou 6rgéao equivalente

Assim, a criacao do referido fundo encontra-se em consonancia com a
Lei 4.320/64, uma vez que foi encaminhado o projeto de lei de criagcao para esta casa
de leis, e, conforme o Parecer n° 0364/2024, nao ha a necessidade de Iei
complementar para veicular a matéria, pois a lei complementar mencionada no artigo
165, §9° refere-se a lei federais de normas gerais para regulamentagcédo de fundos
publicos, que € a propria Lei n° 4320/64.

Ademais, a justificativa constante na Mensagem n° 041/2024, enfatiza a
formacao do fundo para o gerenciamento dos recursos advindos da internalizacéo de
recursos extraorcamentarios decorrentes de Termos de Ajustes de Condutas (TACs)
e de Acdes Civis Publicas (ACPs) do Sistema de Justica, a serem vinculados a
Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica - SEJUSP,

A instituicdo de fundo estadual sobre defesa de direitos difusos e
coletivos se encontra formalmente convergente com a Lei Federal n® 7.347, de 24 de
julno de 1985, que disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, nos exatos termos do art. 13, caput, da
legislacao federal, como segue:

Art. 13. Havendo condenagado em dinheiro, a indenizagdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
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Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos- -
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

O projeto de Lei prevé que sejam aplicados de acordo com a natureza
da infragdo ou de dano causado. Acrescente-se, ainda, que tal iniciativa esta em
perfeita consonancia com recente julgado do TCU que preleciona que a
internalizacdo de receitas extraorgamentarias (TACs e ACPs) do Sistema de Justica
no ciclo orgamentario publico & constitucional. Além disso, visa o projeto de lei zelar
pela aplicagao dos recursos publicos a serem arrecadados, autorizar a celebragao de
convénios e contratos, examinar e aprovar projetos e apoiar 6rgaos publicos e
entidades civis na realizagdo de eventos educativos e cientificos, para os fins
dispostos no projeto de lei

Sendo assim, em termos financeiros € possivel o afastamento do inciso
XIV do artigo 187 da Constituicdo Federal que veda a criacdo de fundos para
atividades que possa ser realizadas por meio da programagao financeira normal dos
6rgaos da administragdo publica, quando assim ndo puder ser feito de outra forma, o
que aparenta ser este caso. Ademais, ndo fora suscitada prejudicabilidade em funcao
do inciso citado no ambito da analise de constitucionalidade pela CCJ. Portanto, é de
fato possivel o afastamento do inciso no caso em tela.

Outrossim, a criagdo do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e
Coletivos, demonstra uma preocupacdo legitima com a protecdo de direitos
fundamentais e a promogdo da justica social no Estado do Amapa. Ao instituir um
mecanismo especifico para a destinacdo de recursos a reparacdo de danos causados
a direitos difusos e coletivos, a proposigao se alinha aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da fungéo social da propriedade e da protecao ao meio
ambiente.

A proposta apresenta diversos aspectos positivos que a tornam
merecedora de aprovagao, pois abrange de forma ampla os elementos essenciais para
a criacdo e funcionamento de um fundo desse tipo, desde a definicdo de sua natureza
juridica até a especificagao de seus objetivos e mecanismos de gestao.

As disposigoes da proposta demonstram coeréncia interna e se articulam
de forma légica, visando a garantir a efetividade da politica publica a ser implementada.
A previsdo da participacdo da sociedade civil na composi¢cdo do Conselho Gestor do
Fundo assegura a transparéncia e a legitimidade das decisdes a serem tomadas.

Ademais, a possibilidade de regulamentagao futura de alguns aspectos do
fundo confere a norma a flexibilidade necessaria para adapta-la as futuras demandas e
necessidades. A proposta se harmoniza com a legislacdo federal pertinente, em
especial com a Lei da A¢ao Civil Publica (Lei n° 7.347/1985), demonstrando respeito ao
ordenamento juridico.

_ Diante do exposto, apos analisar cuidadosamente a proposta, opino
APROVAGAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 0023/24-AL, de autoria do Poder

Executivo.
eputa GO SENIOR

Relator Especial
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA
DEPARTAMENTO DAS COMISSOES TECNICAS

Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 0023/24-GEA

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa: Dispée sobre a criagdo do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e
Coletivo, seu Conselho Gestor, € altera o inciso |, do art 18, da Lei Estadual n° 0687, de 07
de junho de 20222 e da outras providéncias.

DESPACHO: AO DIRETOR LEGISLATIVO

Em consonancia com dispositivos regimentais desta Casa de Leis, encaminho a

. matéria supramencionada para que siga a tramitagao legislativa e regimental pertinente.

Macapa-AP, 09 de dezembro de 2024

Documento eletronico assinado por GRACILENE DIAS DE SA FEIO, em 09/12/2024 as
12:28:30. A autenticidade deste documento eletronico pode ser conferida no site

www.al.ap.leg.br/autenticidade, informando o codigo SILEGIS
~a3b260tb1ftd6b4768e60efd7de91763

Documento emitido em 09/12/2024 as 12:02:26 através do Sistema SILEGIS www.al.ap.leg.br/autenticacao - autenticagdo #7960
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA

PORTARIAN®1973/2024/AL

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA,
usando das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo art. 59 do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Amap3,
RESOLVE:

. Art. 1° Designar o Deputado Diogo Senior para, como Relator Especial, emitir
parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n® 0023/24-GEA, de autoria do PODER EXECUTIVO,
que Dispde sobre a criagao do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivo,

seu Conselho Gestor, e altera o inciso |, do art 18, da Lei Estadual n° 0687, de 07 de junho
de 20222 e da outras providéncias., em virtude da perda do prazo regimental da COMISSAO
DE ORGCAMENTO E FINANCAS e da COMISSAO DE DIREITOS DA P. HUMANA,
QUESTOES DE GENERO, ASSUNTOS INDIGENAS, DA MULHER, DO IDOSO, DO AFRO-
BRASILEIRO, DA CIDADANIA E DEFESA CONSUMIDOR para fazé-lo

Art. 2° Fica fixado o prazo de dois dias para o Relator Especial apresentar o

Parecer.

[ DE-SE CIENCIA, CUMPRA-SE E REGISTRE-SE.

Macapa, 09 de dezembro de 2024.

Deputada ALLINY SERRAO

Presidente

Documento emitido em 09/12/2024 as 11:56:01 através do Sistema SILEGIS www.al.ap.leg.br/autenticacao - autenticagao #7959
https://silegis.al.ap.leg.br/depcom/documento_eletronico_alterar.php?iddocumento_eletronico=7959
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ESTADO DO AMAPA e
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

OFICIO N2. 1306/2024-DIRLEG-AL.
Macapa, 10 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Clécio Luis Vilhena Vieira
Governador do Estado do Amapa.

Assunto: Redacgdo Final do PLO n2 0023/24-GEA

Senhor Governador,

Encaminho para apreciagdo de Vossa Exceléncia a REDACAO FINAL do Projeto de
Lei n?. 0023/24-GEA, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a criagdo do Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos, seu Conselho gestor, e altera o inciso |, do
art. 18, da Lei Estadual n2 0687, de 07 de junho de 2002, e da outras providéncias.

A proposicio foi aprovada em Sessdo Ordinaria deste Parlamento, realizada no dia
10 de dezembro de 2024.

Atenciosamente,
L
Deputada RRAO
idente
\
Assembleia Legislativa/AP -  End.: Av. FAB s/n - Macapa - AP - CEP: 68906-005 Fone: (096) 3212.8303/FAX: 3212.8334

homepage: www.al.ap.gov.br E-mail: alap@al.ap.gov.br
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REDAGCAO FINAL
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0023/2024-

Autor: Poder Executivo

Dispde sobre a criagdo do Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivos, seu Conselho
gestor, e altera o inciso |, do art. 18,
da Lei Estadual n° 0687, de 07 de
junho de 2002, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
aprovou e eu, nos termos do art. 107 da Constituicdo Estadual, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivos, seu Conselho gestor, e altera o inciso |, do art. 18, da Lei
Estadual n® 0687, de 07 de junho de 2002.

Paragrafo Gnico. O Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivos possui natureza contabil auténoma, constituindo—se em
unidade orcamentaria vinculada a Secretaria de Estado da Justiga e Seguranga
Publica.

Art. 2° O Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e
Coletivos possui como principal finalidade a reparagdo dos danos causados
aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, a
igualdade étnica e de género, por infragdo a ordem econdmica, as pessoas
com deficiéncia, a pessoa idosa, a saude publica, a habitagao, urbanismo e a
cidadania, aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, e a outros interesses
difusos e coletivos situados no territério amapaense.

Paragrafo Unico. A reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente possui regulamentagao prépria, ndo sendo contemplada por esta Lei.

Art. 3° Constituem recursos do Fundo, o produto:

| — das condenagbes judiciais, multas e indenizagcbes de que
tratam os arts. 11 e 13, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, bem como de
quaisquer outras indenizagées destinadas as coletividades amapaenses
decorrentes de condenacdes e acordos em agdes judiciais, transitadas ou nao
em julgado, em especial as da Justica do Trabalho no Amapa (TRT — 82
Regiao), as da Justica Federal no Amapa (TRF — 12 Regiao) e as da Justica
Estadual, conforme o caso, quando envolverem assuntos relacionados as



tematicas previstas no art. 1° desta Lei e estejam situados no territorio
amapaense, exceto as resultantes de danos ao meio ambiente;

Il — de receitas extrajudiciais decorrentes da celebragao de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC's) e/ ou acordos firmados no &mbito
do Ministério Publico do Estado do Amapa, da Procuradoria do Trabalho em
Macapa (MPT/AP), da Procuradoria da Republica e Procuradoria Regional
Eleitoral no Amapa (MPF/AP), da Defensoria Publica da Unido no Amapa
(DPU/AP), e da Defensoria Publica do Estado, inclusive de multas/astreintes
fixadas nesses procedimentos, quando envolverem assuntos relacionados as
tematicas previstas no art. 1° desta Lei e estejam situados no territério
amapaense, exceto as resultantes de dano ao meio ambiente;

Il — das condenagbes judiciais, multas e indenizagbes
decorrentes da aplicacdo da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, desde que
nao destinadas a reparagdo de danos a interesses individuais, inclusive das
receitas extrajudiciais destinadas a coletividade amapaense decorrentes da
celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta e/ou de acordos celebrados
perante o Ministério Publico do Estado do Amapa, a Procuradoria do Trabalho
em Macapa (MPT/AP), a Procuradoria da Republica e Procuradoria Regional
Eleitoral no Amapa (MPF/AP), a Defensoria Publica da Uniao no Amapa
(DPU/AP), e a Defensoria Publica do Estado, quando envolverem direitos das
pessoas com deficiéncias e estejam situados no territério amapaense;

IV — das condenagbes judiciais, multas e indenizagbes de que
trata o paragrafo 2°, do art. 2°, da Lei n° 7.913, de 07 de dezembro de 1989,
quando o lesado for o Estado do Amapa, sob o aspecto da administragao direta
e indireta, inclusive das receitas extrajudiciais destinadas a coletividade
amapaense decorrentes da celebragado de Termos de Ajustamento de Conduta
elou de acordos, celebrados perante o Ministério Publico do Estado do Amapa,
a Procuradoria da Republica no Amapa (MPF/AP), a Defensoria Publica da
Unido no Amapa (DPU/AP), e a Defensoria Publica do Estado;

V — dos rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do
Fundo;

VI — de outras receitas que vierem a ser destinada ao Fundo,
exceto as resultantes de dano ao meio ambiente;

VIl — de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, observadas as disposi¢ées legais pertinentes.

§ 1° No ambito da protegdo aos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, a utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivos observara as seguintes finalidades:

| — apoiar agdes de prevencdo, de assisténcia, de represséao, de
capacitagdo, de promocdo e de formacdo tecnolégica, voltadas aos
trabalhadores cujos direitos foram violados;

Il — apoiar programas e iniciativas destinados a esclarecer aos
trabalhadores urbanos e rurais resgatados e/ou em condigées vulneraveis
sobre os seus direitos e garantias fundamentais;

IIl — promover agdes com vistas a erradicagado do Trabalho Infantil
e Escravo;

IV — promogao da saude e seguranga do trabalhador;

V — promogao da Igualdade de Género e Raga, no ambito do
trabalho;
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VI — promogdo da Igualdade da Pessoa com Deficiéncia, no :
ambito do trabalho;
VIl — promogao do trabalho penal; e
VIl — promogao do trabalho tradicional indigena.

§ 2° As agbes e os programas referidos no paragrafo segundo
deste artigo deverdo estar vinculados ao Plano Estadual de Promogdo do
Trabalho Decente e Erradicagdo ao Trabalho Escravo, a ser gerido pela
Comissdo Estadual de Promogdo do Trabalho Decente e Erradicagdo ao
Trabalho Escravo (COETRAE/AP).

Art. 4° O Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivos, & 6rgado colegiado de carater consultivo e
deliberativo, vinculado a Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica,
responsavel pela deliberagado quanto a aplicagdo e a destinagao dos recursos
do Fundo de que trata esta Lei.

Art. 5° Sao competéncias do Conselho Gestor do Fundo Estadual
de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos:

| — zelar pela aplicagéo dos recursos na consecugao dos objetivos
previstos nesta Lei;

Il — autorizar a celebragdo de convénios, acordos, instrumentos de
parceria e contratos, objetivando atender o disposto no inciso | deste artigo;

Il — examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens
lesados, inclusive os de carater cientifico e de pesquisa,

IV — apoiar, por meio de 6rgdos da Administracdo Publica e de
entidades civis interessadas, eventos educativos ou cientificos;

V — elaborar editais, inclusive com a colaboragao de orgaos
oficiais e reinsergao laboral dos trabalhadores resgatados; e

VI — elaborar seu Regimento Interno.
Paragrafo unico. O detalhamento das competéncias e o

funcionamento do Conselho serdo estabelecidos em regulamento a ser editado
pelo Poder Executivo, na forma do art. 11 desta Lei.

Art. 6° O Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivos, com sede no Municipio de Macapa, sera composto
por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| — Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica, cujo
representante sera o Presidente;

Il — Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo;
Il — Secretaria de Estado do Planejamento;

IV — Procuradoria—Geral do Estado;

V — Ministério Publico do Estado do Amapa;

VI — Ministério Publico Federal no Amapa;
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VIl — Ministério Publico do Trabalho — Amapa/Para; e

VIl =Tribunal Regional Federal da 1* Regido — Segao Judiciaria
no Amapa;

IX — Justica do Trabalho da 8% Regiao;

X — Tribunal de Justiga do Estado do Amapa;

X| — Defensoria Publica da Unido no Amapa,

Xl — Defensoria Publica do Estado do Amapa;

XIll — Assembleia Legislativa do Estado do Amapa;

XIV — 03 (trés) representantes da sociedade civil, com direito a
voto, que comprovadamente atuem nas areas de protegdo das tematicas
descritas no artigo 1° desta Lei, escolhidos consoante regramento a ser
estabelecido no regulamento a ser editado pelo Poder Executivo, e Regimento
Interno do Conselho, que devera contemplar critérios objetivos para eleicéo e
conferir publicidade a todo o procedimento de escolha.

§ 1° Cada membro titular do Conselho tera um suplente, que o
substituira nos seus afastamentos e impedimentos legais, sendo que o
Presidente sera substituido, em suas faltas ou impedimentos, pelo Vice—
Presidente.

§ 2° Os titulares e suplentes serao indicados pelos 6rgédos e pelas
entidades a que pertengam, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducao.

§ 3° Os membros titulares e suplentes serdo nomeados por ato do
Chefe do Poder Executivo Estadual.

§ 4° As fungbes dos membros do Conselho serao consideradas
servigo publico relevante, vedada a sua remuneragao a qualquer titulo.

§ 5° O Vice—Presidente e o Secretario Executivo do Conselho
Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos serao
eleitos pelos Conselheiros, por maioria simples, em reunidao, ordinaria ou
extraordinaria, convocada para esse fim, com mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma unica reconducao.

§ 6° As deliberagdes do Conselho serdo sempre tomadas por
maioria simples, votando o Presidente apenas em caso de empate.

Art. 7° As despesas da Comissao Estadual de Promogdo ao
Trabalho Decente e Erradicagdo do Trabalho Escravo (COETRAE/AP) serao
anualmente planejadas e submetidas a deliberagdo do Conselho Gestor do
Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos, que decidira, por
maioria simples, a respeito da destinagdo dos recursos arrecadados pelo
Fundo de que trata esta Lei, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 8° Os recursos arrecadados e destinados ao Fundo serao
distribuidos para a efetivacdo das medidas de reparagao cabiveis e suas
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aplicagdes deverao estar relacionadas com a natureza da infragéo ou de dano
causado.

Paragrafo Unico. Para os fins dispostos o caput deste artigo, o
Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos
podera solicitar informacgdes de 6rgdos ou entidades federais, estaduais e
municipais, sobre eventuais recursos que estejam disponiveis em acdes
judiciais ou procedimentos extrajudiciais, passiveis de destinagao ao Fundo.

Art. 9° Os recursos que sejam provenientes de materia afeta ao
Direito do Consumidor, nos termos do art. 57, da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, continuardo a ser geridos pelo Fundo Estadual de Defesa
do Consumidor (FECON) e seu Conselho Gestor, na forma da Lei Estadual n°
0687, de 07 de junho de 2002.

Art. 10. O inciso |, do art. 18, da Lei Estadual n® 0687, de 07 de
junho de 2002, passara a ter a seguinte redagao:

| — as parcelas dos valores arrecadados em decorréncia da
aplicagdo das multas previstas no art. 57, da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, inclusive de quaisquer outras
receitas extrajudiciais decorrentes da celebracdo de Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC's) e/ ou acordos firmados
no ambito do Ministério Publico do Estado do Amapa, da
Procuradoria do Trabalho em Macapa (MPT/AP), da
Procuradoria da Republica no Amapa (MPF/AP), da
Defensoria Publica da Unido no Amapa (DPU/AP), e da
Defensoria Publica do Estado, inclusive de multas/astreintes
fixadas nesses procedimentos, quando envolverem assuntos
relacionados a defesa do consumidor e estejam situados no
territorio amapaense.” (NR)

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
até 90 (noventa) dias a contar de sua publicagdo, bem como instituira, via
Decreto, Comissao Técnica responsavel pela elaboragao do Plano Estadual de
Promocgao do Trabalho Decente e Erradicacdo ao Trabalho Escravo, a ser
gerido pela Comissdo Estadual de Promogado do Trabalho Decente e
Erradicagao ao Trabalho Escravo (COETRAE/AP), nos termos do § 3°, do art.
1°, desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Macapa, 10 de dezembro de 2024.

CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA
Governador
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Gabinete do Governador
LEI N° 3.164 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2024

Dispde sobre a criagdo do Fundo Estadual de Defesa
dos Direitos Difusos e Coletivos, seu Conselho gestor,
e altera o inciso |, do art. 18, da Lei Estadual n°® 0687,
de 07 de junho de 2002 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA, Fago
saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
aprovou e eu, nos termos do art. 107 da Constituigao
Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivos, seu Conselho gestor, e altera
o inciso |, do art. 18, da Lei Estadual n°® 0687, de 07 de
junho de 2002.

Paragrafo unico. O Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivos possui natureza contabil auténoma,
constituindo-se em unidade orgamentaria vinculada a
Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica.

Art. 2° O Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos
e Coletivos possui como principal finalidade a reparacéo
dos danos causados aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico, paisagistico, a igualdade
étnica e de género, por infragdo a ordem econdmica, as
pessoas com deficiéncia, a pessoa idosa, a salde publica,
a habitagdo, urbanismo e a cidadania, aos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras, e a outros interesses
difusos e coletivos situados no territério amapaense.

Paragrafo Unico. A reparagdo dos danos causados ao
meio ambiente possui regulamentagao propria, nao sendo
contemplada por esta Lei.

Art. 3° Constituem recursos do Fundo, o produto:

| - das condenagdes judiciais, multas e indenizagdes de
que tratam os arts. 11 e 13, da Lein® 7.347, de 24 de julho
de 1985, bem como de quaisquer outras indenizagdes
destinadas as coletividades amapaenses decorrentes de
condenacdes e acordos em agdes judiciais, transitadas ou

Estado do Amapa
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Amapa (TRT - 8% Regido), as da Justica Federal noAmapa” .~

(TRF - 1? Regiao) e as da Justica Estadual, conforme
o caso, quando envolverem assuntos relacionados as
tematicas previstas no art. 1° desta Lei e estejam situados
no territério amapaense, exceto as resultantes de danos
ao meio ambiente;

Il - de receitas extrajudiciais decorrentes da celebracao de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC's) e/ou acordos
firmados no ambito do Ministério Publico do Estado do
Amapa, da Procuradoria do Trabalho em Macapa (MPT/
AP), da Procuradoria da Republica e Procuradoria
Regional Eleitoral no Amapa (MPF/AP), da Defensoria
Publica da Unido no Amapa (DPU/AP), e da Defensoria
Publica do Estado, inclusive de multas/astreintes fixadas
nesses procedimentos, quando envolverem assuntos
relacionados as tematicas previstas no art. 1° desta Lei
e estejam situados no territério amapaense, exceto as
resultantes de dano ao meio ambiente;

Ill - das condenagdes judiciais, multas e indenizacdes
decorrentes da aplicagdo da Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, desde que nao destinadas a reparacao
de danos a interesses individuais, inclusive das receitas
extrajudiciais destinadas a coletividade amapaense
decorrentes da celebracdo de Termos de Ajustamento de
Conduta e/ou de acordos celebrados perante o Ministério
Publico do Estado do Amapa, a Procuradoria do Trabalho
em Macapa (MPT/AP), a Procuradoria da Republica e
Procuradoria Regional Eleitoral no Amapa (MPF/AP),
a Defensoria Publica da Unido no Amapa (DPU/AP), e
a Defensoria Publica do Estado, quando envolverem
direitos das pessoas com deficiéncias e estejam situados
no territério amapaense;,

IV - das condenagées judiciais, multas e indenizagdes de
que trata o paragrafo 2° do art. 2°, da Lei n°® 7.913, de
07 de dezembro de 1989, quando o lesado for o Estado
do Amapa, sob o aspecto da administragdo direta e
indireta, inclusive das receitas extrajudiciais destinadas
a coletividade amapaense decorrentes da celebragédo
de Termos de Ajustamento de Conduta e/ou de acordos,
celebrados perante o Ministério Publico do Estado do
Amapa, a Procuradoria da Republica no Amapa (MPF/
AP), a Defensoria Publica da Unido no Amapa (DPU/AP),
e a Defensoria Publica do Estado;

V - dos rendimentos auferidos com a aplicagédo dos

PREGOS DE PUBLICAGCOES

Centimetro Composto em Lauda Padrdo | R$ 550
Pagina Exclusiva R$ 430
Proclama de Casamento R$ 50

Ao Nucleo de Imprensa Oficial reserva-se o direito de
recusar a publicagdo de matérias apresentadas em
desacordo com suas normas.

O acervo com todos os Diarios Oficias ja publicados
encontra-se disponivel no enderecgo abaixo:
https://sead.portal.ap.gov.br/diario_oficial
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recursos do Fundo;

VI - de outras receitas que vierem a ser destinada ao
Fundo, exceto as resultantes de dano ao meio ambiente;
VIl - de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras, observadas as disposi¢cbes legais
pertinentes.

& 1° No ambito da protecdo aos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, a utilizagdo dos recursos do Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos
observara as seguintes finalidades:

| - apoiar acdes de prevencdo, de assisténcia, de
repressao, de capacitacdo, de promogao e de formagao
tecnologica, voltadas aos trabalhadores cujos direitos
foram violados;

Il - apoiar programas e iniciativas destinados a esclarecer
aos trabalhadores urbanos e rurais resgatados e/ou em
condi¢bes vulneraveis sobre os seus direitos e garantias
fundamentais;

Il - promover agdes com vistas a erradicagdo do Trabalho
Infantil e Escravo;

IV - promocéo da salide e seguran¢a do trabalhador;

V - promogéo da Igualdade de Género e Raga, no @mbito
do trabalho;

VI - promogéo da Igualdade da Pessoa com Deficiéncia,
no ambito do trabalho;

VII - promogéo do trabalho penal; e

VIII - promogao do trabalho tradicional indigena.

§ 2° As acbes e os programas referidos no paragrafo
segundo deste artigo deverdo estar vinculados ao Plano
Estadual de Promogé&o do Trabalho Decente e Erradicagéo
ao Trabalho Escravo, a ser gerido pela Comissao Estadual
de Promogao do Trabalho Decente e Erradicagdo ao
Trabalho Escravo (COETRAE/AP).

Art. 4° O Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa
dos Direitos Difusos e Coletivos, é 6rgao colegiado de
carater consultivo e deliberativo, vinculado a Secretaria
de Estado da Justica e Seguranga Publica, responsavel
pela deliberacao quanto a aplicagdo e a destinagéo dos
recursos do Fundo de que trata esta Lei.

Art. 5° Sdo competéncias do Conselho Gestor do Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos:

| - zelar pela aplicagédo dos recursos na consecugdo dos
objetivos previstos nesta Lei;

II' - autorizar a celebragdo de convénios, acordos,
instrumentos de parceria e contratos, objetivando atender
o disposto no inciso | deste artigo;

Il - examinar e aprovar projetos de reconstituicio de bens
lesados, inclusive os de carater cientifico e de pesquisa;
IV - apoiar, por meio de érgdos da Administracdo Publica
e de entidades civis interessadas, eventos educativos ou
cientificos;

V - elaborar editais, inclusive com a colaboragado de
orgaos oficiais e reinsergdo laboral dos trabalhadores
resgatados; e

VI - elaborar seu Regimento Interno.

Paragrafo unico. O detalhamento das competéncias e

o funcionamento do Conselho serdo estabelecidos em
regulamento a ser editado pelo Poder Executivo, na forma
do art. 11 desta Lei.

Art. 6° O Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa
dos Direitos Difusos e Coletivos, com sede no Municipio
de Macapa, sera composto por representantes dos
seguintes orgaos e entidades:

| - Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica,
cujo representante sera o Presidente;

Il - Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo;
Il - Secretaria de Estado do Planejamento;

IV - Procuradoria-Geral do Estado;

V - Ministério Publico do Estado do Amapa;

VI - Ministério Publico Federal no Amapa;

VII - Ministério Publico do Trabalho - Amapa/Para;

VIII - Tribunal Regional Federal da 1* Regido/Secgao
Judiciaria no Amapa;

IX - Justiga do Trabalho da 8? Regido;

X - Tribunal de Justica do Estado do Amapa;

Xl - Defensoria Publica da Unido no Amapa (DPU/AP);
Xl - Defensoria Publica do Estado do Amapa (DPE/AP).
XIII - Assembleia Legislativa do Estado do Amap3;

XIV - 03 (trés) representantes da sociedade civil, com
direito a voto, que comprovadamente atuem nas areas
de protegcdo das tematicas descritas no artigo 1° desta
Lei, escolhidos consoante regramento a ser estabelecido
no regulamento a ser editado pelo Poder Executivo, e
Regimento Interno do Conselho, que devera contemplar
critérios objetivos para eleicdo e conferir publicidade a
todo o procedimento de escolha.

§ 1° Cada membro titular do Conselho tera um suplente,
que o substituira nos seus afastamentos e impedimentos
legais, sendo que o Presidente sera substituido, em suas
faltas ou impedimentos, pelo Vice-Presidente.

§ 2° Os titulares e suplentes serao indicados pelos orgaos
e pelas entidades a que pertengam, para mandato de 2
(dois) anos, permitida uma reconducgao.

§ 3° Os membros titulares e suplentes serdo nomeados
por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual.

§ 4° As fungdes dos membros do Conselho serao
consideradas servigo publico relevante, vedada a sua
remuneracao a qualquer titulo.

§ 5° O Vice-Presidente e o Secretario Executivo do
Conselho Gestordo Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos e Coletivos seréo eleitos pelos Conselheiros, por
maioria simples, em reunido, ordinaria ou extraordinaria,
convocada para esse fim, com mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma unica reconducao.

§ 6° As deliberacdes do Conselho serao sempre tomadas
por maioria simples, votando o Presidente apenas em
caso de empate.

Art. 7° As despesas da Comissao Estadual de Promogao
ao Trabalho Decente e Erradicagdo do Trabalho Escravo
(COETRAE/AP) serdo anualmente planejadas e
submetidas & deliberagao do Conselho Gestor do Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos, que
decidira, por maioria simples, a respeito da destinagao
dos recursos arrecadados pelo Fundo de que trata esta
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Lei, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 8° Os recursos arrecadados e destinados ao Fundo
serdo distribuidos para a efetivagdo das medidas de
reparacdo cabiveis e suas aplicagbes deverdo estar
relacionadas com a natureza da infragdo ou de dano
causado.

Paragrafo unico. Para os fins dispostos o caput deste artigo,
o Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos e Coletivos podera solicitar informagdes
de orgaos ou entidades federais, estaduais e municipais,
sobre eventuais recursos que estejam disponiveis em
acoes judiciais ou procedimentos extrajudiciais, passiveis
de destinagao ao Fundo.

Art. 9° Os recursos que sejam provenientes de matéria
afeta ao Direito do Consumidor, nos termos do art. 57, da
Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, continuarao a ser
geridos pelo Fundo Estadual de Defesa do Consumidor
(FECON) e seu Conselho Gestor, na forma da Lei Estadual
n° 0687, de 07 de junho de 2002.

Art. 10. O inciso |, do art. 18, da Lei Estadual n® 0687, de
07 de junho de 2002, passara a ter a seguinte redacao:

FALE. T8, it b
| - as parcelas dos valores arrecadados em decorréncia
da aplicagao das multas previstas no art. 57, da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, inclusive de
qguaisquer outras receitas extrajudiciais decorrentes
da celebragdo de Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC's) e/ ou acordos firmados no ambito do Ministério
Publico do Estado do Amapa, da Procuradoria do
Trabalho em Macapa (MPT/AP), da Procuradoria da
Republica no Amapa (MPF/AP), da Defensoria Publica
da Uniao no Amapa (DPU/AP), e da Defensoria Publica
do Estado, inclusive de multas/astreintes fixadas
nesses procedimentos, quando envolverem assuntos
relacionados a defesa do consumidor e estejam situados
no territério amapaense.” (NR)

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard esta Lei
no prazo de até 90 (noventa) dias a contar de sua
publicagdo, bem como instituira, via Decreto, Comissdo
Técnica responsavel pela elaboragdo do Plano Estadual
de Promogao do Trabalho Decente e Erradicagédo ao
Trabalho Escravo, a ser gerido pela Comissdo Estadual
de Promogao do Trabalho Decente e Erradicagdo ao
Trabalho Escravo (COETRAE/AP), nos termos do § 3°, do
art. 1°, desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA

Governador
Protocolo 83866

LEI N° 3.165 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2024

Institui o Fundo Estadual de Fomento a Mineragao -
FEFM e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA, Faco,
saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
aprovou e eu, nos termos do art. 107 da Constituicao
Estadual, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Fomento a
Mineragao - FEFM, vinculado a Secretaria de Estado da
Mineragdo - SEMIN.

Art. 2° O Fundo Estadual de Fomento a Mineracéo tem
por objetivo fomentar no Estado do Amapa as atividades
relacionadas a mineracado e produgéo mineral de:

| - gestdo e administragdo do Cadastro de Recursos
Minerais do Estado;

Il - fiscalizagdo da atividade mineraria, conforme Lei n°
1.613, de 30 de dezembro de 2011;

Il - prospeccgéo, pesquisa e producéo mineral e estudos e
pesquisas correlatas;

IV - aproveitamento das jazidas e rejeitos minerais;

V - industrializagao de bens minerais;

VI - geracdo e difusdo de tecnologias de prospecgao,
pesquisa, lavra, processamento e industrializacao de
bens minerais e hidrocarbonetos;

VIl - estruturagdo de projetos e empreendimentos de
prospeccdo, pesquisa, lavra e industrializagéo de bens
minerais;

VIIl - cooperagao técnica com outras instituicées e
empresas objetivando a implantagao e desenvolvimento
de empreendimentos de mineracdo e pesquisas minerais.

Paragrafo unico. Constituem objetivos adicionais do
Fundo Estadual de Fomento & Mineragao:

| - a identificagdo de problemas cientificos, tecnologicos,
econdmicos, financeiros, legais e gerenciais que
possam impedir ou dificultar a implantagéao de novos
empreendimentos de aproveitamento dos recursos
minerais no Estado e/ou ocasionando a diminuicdo da sua
produgdo mineral,

Il - a disponibilizagao ao setor mineral, aos investidores e
ao publico de modo geral de informagdes, dados, estudos,
estatisticas e levantamentos relativos aos recursos
minerais;

lll - a divulgagédo e promogao do potencial mineral do
Estado do Amapa e a atragcao de investimentos através
de um ambiente regulatério, e de negoécios, saudavel e
seguro.

CAPITULO Il
DA ORIGEM DAS RECEITAS

Art. 3° Constituem receitas do Fundo Estadual de Fomento
a Mineragao:

| - a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacao
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM (Lei n®
1.613, de 30 de dezembro de 2011);
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DIRETORIA LEGISLATIVA ~—

TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos 19 dias do més de fevereiro de 2025 eu Emanoel Uchoa de Brito
Fonseca/Consultor Legislativo/AL, fago o encerramento da tramitagdo do presente
processo, Projeto de Lei Ordinaria n® 0023/24-GEA, que contém 37 folhas, incluindo esta

e a capa.

Documento eletronico assinado por EMANOEL UCHOA DE BRITO FONSECA, em
19/02/2025 as 12:11:48. A autenticidade deste documento eletrénico pode ser conferida no

- site www.al.ap.leg.br/autenticidade, informando o cédigo SILEGIS
5718ab0f5edeb1c9759218dd0e07b19

Documento emitido em 19/02/2025 as 12:11:45 através do Sistema SILEGIS www.al.ap.leg.br/autenticacao - autenticagao #8278



