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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DIRETORIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DAS COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO — CCJ ———

PARECER N° 0498/2025-CCJ-AL

PROPOSIGAO : Projeto de Lei Ordinaria n°® 0208/2025-AL
AUTORIA : Deputado JUNIOR FAVACHO

EMENTA : Dispbe sobre a obrigatoriedade da preseng¢a de salva-vidas em
piscinas, balnearios publicos e privados e praias no ambito do
Estado do Amap4, e da outras providéncias.

RELATOR . Deputada DAYSE MARQUES

| - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei Ordinaria n.°
0208/2025-AL, de autoria do Deputado Junior Favacho, que dispde sobre a
obrigatoriedade da presenga de salva-vidas em piscinas, balnearios publicos e privados
e praias no ambito do Estado do Amapa, e da outras providéncias.

A tramitacdo do presente Projeto de Lei segue em conformidade com o
disposto no artigo 134 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o qual foi
devidamente lido no expediente da 522 Sessdo Ordinaria deste Poder Legislativo,
realizada no dia 16/09/2025, para conhecimento dos Deputados, em seguida, sendo
encaminhado para anélise desta Comissao.

Conforme preceitua o § 1° do artigo 36 do Regimento Interno desta Casa,
compete & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, observada a competéncia
especifica, manifestar-se sobre todas as proposi¢ées quanto ao aspecto constitucional,
legal, juridico e de técnica legislativa.

E o breve Relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

O projeto versa sobre

A previsdo constante no art. 2° e 5° do PLO atribuem ao Corpo de
Bombeiros Militar do Amapa (CBM/AP) competéncias relacionadas a definicao de
horarios de atuacéo, critérios técnicos e reconhecimento de habilitagdo de profissionais
salva-vidas.

Art. 2° Nos balnearios publicos, a presenca de salva-vidas sera
obrigatéria aos sabados, domingos e feriados nacionais ou estaduais,




(CBM!AP} podendo este ampliar os dias e horarios de atuag:ao
considerando:

| — 0 nimero estimado de banhistas;
Il — a ocorréncia de eventos ou festividades locais;
Il — a presenca de embarcagbes ou risco elevado de acidentes

aquaticos.

Art. 5° Os salva-vidas deveréao ser:;

| — profissionais habilitados pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Amapa, ou;

Il - profissionais de Educagéo Fisica com registro no CREF e curso de
especializacdo em salvamento aquatico reconhecido pelo CBM/AP.

Assim sendo, embora a matéria em andlise insira-se no campo da
protecdo a vida e seguranga publica — cuja legislacao é de competéncia suplementar
dos Estados, conforme art. 25, §1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) — deve-se observar que a atribuicdo direta de deveres operacionais e
normativos a érgao da administragdo publica estadual, como é o caso do CBM/AP,
configura vicio de iniciativa, por implicar interferéncia indevida na organizagdo e
funcionamento da administragdo estadual, nos termos do art. 61, §1°, II, “¢” da CRFB.

De igual forma, o art. 104 da Constituicdo do Estado do Amapa, dispde
que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a proposicéo legislativa que
disponha sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos érgdos da administracao
direta, o que inclui as corporagdes militares estaduais. Por isso, a regulamentacéo dos
aspectos técnicos, operacionais e de certificagdo de profissionais é de competéncia do
Poder Executivo, evitando-se com isso qualquer risco de inconstitucionalidade formal
por usurpacao de competéncia administrativa.

Importa registrar também uma ressalva quanto a redagao do art. 3°, inciso
| do PLO:

Art. 3° A responsabilidade pela disponibilizagio de salva-vidas sera:

| - do respectivo Municipio, nos balneérios publicos, devendo manter
equipes proprias, por meio de profissionais contratados ou concursados,
com jornada e escala previamente definidas;

A norma, ao impor diretamente aos Municipios a obrigagdo de manter
equipes proprias de salva-vidas, com definicdo de jornada e escala, configura
ingeréncia indevida na organizagao administrativa de outro ente federado, o que viola o
principio da autonomia municipal garantido pelo art. 18 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a autonomia dos Municipios compreende, entre outras
garantias, o poder de auto-organizagéo, autolegislagdo e autoadministracéo, incluindo
a liberdade para dispor sobre sua estrutura organizacional, criagdo de cargos e gestdo
de recursos humanos, orgamentarios e operacionais. Qualquer imposicao legal que
interfira nessas prerrogativas, sem previsdo constitucional expressa ou consentimento
formal do ente envolvido (por meio de convénios ou instrumentos de cooperacdo
federativa), incorre em vicio de inconstitucionalidade formal.

Convém observar também que o PLO n.° 0208/25-AL dispde que o Poder
Executivo devera regulamentar a Lei no prazo de noventa dias, a contar da publicacao.

2
PARECER N2 0498/2025-CCJ-AL-PLO-0208/25-AL M.R.B.S.



Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
(noventa) dias a contar de sua publicagdo, fixando critérios técnicos
para a atuagéo dos salva-vidas, escalas de plantdo, dimensionamento
minimo de profissionais por area aquatica e normas de fiscalizacao.

Contudo, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 4728, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber, reiterou seu entendimento de que a
imposigao de prazo para que o Poder Executivo regulamente disposi¢bes legais viola
os artigos 2° e 84, |l da Constituicdo Federal.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.601/2011, DO
ESTADO DO AMAPA. INSTITUICAO DA POLITICA ESTADUAL DE
PREVENGAO, ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS, ABUSO E
EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES.
PRELIMINAR. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO ESPECIFICA DOS
DISPOSITIVOS DA LEI QUESTIONADA. NAO CONHECIMENTO, EM
PARTE. ART. 9°. ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O PODER
EXECUTIVO REGULAMENTAR AS DISPOSICOES LEGAIS
CONSTANTES DE  REFERIDO DIPLOMA NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO DOS ARTS. 2° E 84, ll, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Recai sobre o autor das agdes de
controle concentrado de constitucionalidade o 6nus processual de
indicar os dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre
cada uma das proposicbes normativas e os respectivos motivos
justificadores do acolhimento da pretenséo de inconstitucionalidade, sob
pena de indeferimento da peticdo inicial, por inépcia. 2. Ndo se mostra
processualmente viavel a impugnagédo genérica da integralidade de um
decreto, lei ou cédigo por simples objecao geral, insuficiente, para tanto,
a mera invocagao de principios juridicos em sua formulagé@o abstrata,
sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos
normativos questionados e o respectivo parametro de controle. 3. Firme
a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelegcam
prazos, ao Poder Executivo, para apresentagio de projetos de lei e
regulamentacdo de preceitos legais, por violagao dos arts. 2° e 84,
I, da Constituicdo da Republica. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensado, pedido
julgado procedente.

(STF - ADI: 4728 DF, Relatora: Rosa Weber, Data de Julgamento:
16/11/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 13/12/2021)

Assim sendo, temos que o poder regulamentar das leis, a fim de lhes dar
boa execucdo, compete privativamente ao Poder Executivo, que o exercera a vista de
critérios de conveniéncia e oportunidade, de modo que descabe a fixacdo de prazo
para tanto, diante da interferéncia indevida no funcionamento e na organizagdo da
Administragao Publica, violando o Principio da Separagéo dos Poderes.

Cumpre destacar que a proposicdo sob exame guarda congruéncia
material e normativa com a Lei Estadual n° 1.864, de 22 de janeiro de 2015, a qual
dispde sobre a obrigatoriedade da permanéncia de guarda-vidas em piscinas de uso
coletivo, abrangendo estabelecimentos como escolas publicas ou privadas, clubes
sociais e associagdes.

A referida norma, de iniciativa parlamentar e ja vigente no ordenamento
juridico do Estado do Amapa, estabeleceu exigéncias minimas de seguranca,
qualificagao profissional, equipamentos de salvamento e penalidades administrativas
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em caso de descumprimento, voltadas especialmente a protecdo da vida hudng
ambientes aquaticos.

O PLO n° 0208/2025-AL, amplia o escopo da obrigatoriedade da
presenca de salva-vidas para incluir balnearios publicos e privados e praias, além de
consolidar diretrizes de atuagdo e responsabilizacdo administrativa, complementa e
reforca os principios e objetivos da Lei n® 1.864/2015, ao conferir maior sistematicidade
a politica estadual de prevencao de acidentes em ambientes aquaticos.

Desse modo, ndo ha antinomia entre os dispositivos legais; ao contrario,
verifica-se uma evolugdo normativa compativel e harménica, que fortalece o marco
regulatorio estadual em matéria de seguranga publica e defesa da vida nos espacos de
recreacao aquatica coletiva.

Diante desse contexto, o relator opta por apresentar substitutivo,
suprimindo as inconstitucionalidades apontadas no PLO n.° 208/2025-AL e
aproveitando para ampliar o objeto da Lei n.° 1.864/2015.

_ Diante do exposto, pelos fundamentos apresentados acima, opina-se pela
APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n.° 0208/2025/AL, na forma do
SUBSTITUTIVO apresentado a seguir

Macapa, d1 de nm)(/mﬂ‘w/ de 2025.

Deputadm Mahglﬁé%

Relatora

4
PARECER N2 0498/2025-CCJ-AL-PLO-0208/25-AL M.R.B.S.



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0208/2025-AL
(Autoria: Deputado Junior Favacho)

Altera a Lei Estadual n° 1.864, de 22 de
janeiro de 2015, para dispor sobre a
obrigatoriedade da permanéncia de guarda-
vidas em ambientes aquaticos de uso
publico ou coletivo, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA: Fago saber que a
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou, e eu, nos termos do art. 107 da
Constituicao Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A ementa da Lei n° 1.864, de 22 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Dispbe sobre a obrigatoriedade da permanéncia de guarda-vidas em
ambientes aquaticos de uso publico ou coletivo no Estado do Amapa,
como piscinas, balnearios, praias e congéneres.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 1.864, de 22 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° Considera-se obrigatéria a permanéncia de guarda-vidas
durante os horarios de utilizagdo em ambientes aquaticos de uso
publico ou coletivo, tais como piscinas de escolas publicas ou privadas,
clubes sociais, associagbes, balnearios, praias e demais
estabelecimentos ou instituicbes congéneres no ambito do Estado do
Amapa.” (NR)

Art. 3° O inciso lll e o paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 1.864, de 22 de
janeiro de 2015, passam a vigorar com a seguinte redagao:

lll - equipamento para salvamento de flutuacéo, tipo boia circular ou
tubo de resgate flexivel, conforme o ambiente aquatico em que se atue;

Paragrafo unico. Os equipamentos definidos nos incisos | a VIl deverao
permanecer a disposi¢cdo dos guarda-vidas, em local de facil acesso,
proximo a area de atuagao aquatica, em perfeitas condigdes de uso.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Constituigdo, Justica e Redagdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, em reunido realizada nesta data, aprovou o Parecer
do Relator ao Projeto de Lei Ordinaria n° 0208/2025-AL, de autoria do Deputado
JUNIOR FAVACHO, na forma do substitutivo apresentado.

Macapa, 0{1 de m’f*fﬂjhg/ de 2025.

4
Deputada DA QUES

SDD - Presidente

VOTOS A FAVOR:

— é ﬂ X
Deputado JESUS PONTES D ada EDN AUZ%RQ‘—
PDT - Vice-Presidente PSD - Membro
Kengida o7
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO - Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PCdoB - Suplente

VOTOS CONTRA:

Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PCdoB - Suplente
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

OFICIO N2. 1405/2025-DIRLEG-AL.
Macapa, 11 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor S ttatras

s s - 5 + o Yo BEST ADO Do L i 4
Clécio Luis Vilhena Vieira ’ o B PROTOCOLO - CAS4 | 133L
Governador do Estado do Amapa

w EM: RR (‘{E ._’ -F_MZ i

s Santos Costa
da Coordenadoria i:
Processos Adminisrrative:
ria de Estado da Casa it do
Decreton® 1 4982025

Assunto: Redacgdo Final do PLO n? 0208/25-AL

Senhor Governador,

Encaminho para aprecia¢do de Vossa Exceléncia a REDAGAO FINAL do Projeto de
Lei n2. 0208/2025-AL, de autoria do Deputado Junior Favacho, que altera a Lei Estadual n? 1.864,
de 22 de janeiro de 2015, para dispor sobre a obrigatoriedade da permanéncia de guarda-vidas
em ambientes aquaticos de uso publico ou coletivo, e da outras providéncias.

A proposicdo foi aprovada em Sessdo Ordinaria deste Parlamento, realizada no dia
11 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

Presidente

Assembleia Legislativa/AP -  End.: Av. FAB s/n - Macapa - AP - CEP: 68906-005  Fone: (096) 3212.8303/FAX: 3212.8334
| homepage: www.al.ap.gov.br E-mail: alap@al.ap.gov.br




ESTADO DO AMAPA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0208/2025-AL
Autoria: Deputado Junior Favacho

Altera a Lei Estadual n® 1.864, de 22
de janeiro de 2015, para dispor sobre
a obrigatoriedade da permanéncia de
guarda-vidas em ambientes
aquaticos de uso publico ou coletivo,
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
aprovou, e eu, nos termos do art. 107 da Constituigao Estadual, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A ementa da Lei n° 1.864, de 22 de janeiro de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

‘Dispbe sobre a obrigatoriedade da permanéncia de guarda-
vidas em ambientes aquaticos de uso publico ou coletivo no
Estado do Amapa, como piscinas, balnearios, praias e
congéneres.” (NR)

Art. 2° O art. 1°da Lei n° 1.864, de 22 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1° Considera-se obrigatoria a permanéncia de guarda-
vidas durante os horarios de utilizagcdo em ambientes aquaticos
de uso publico ou coletivo, tais como piscinas de escolas
publicas ou privadas, clubes sociais, associagdes, balnearios,
praias e demais estabelecimentos ou instituicdes congéneres no
ambito do Estado do Amapa.” (NR)

Art. 3° O inciso Il e o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n°® 1.864, de
22 de janeiro de 2015, passam a vigorar com a seguinte redacao:



Il = equipamento para salvamento de flutuacéo, tipo ;
circular ou tubo de resgate flexivel, conforme o ambieft
aquatico em que se atue;

Paragrafo unico. Os equipamentos definidos nos incisos | a VI
deverdo permanecer a disposi¢ao dos guarda-vidas, em local de
facil acesso, proximo a area de atuagcao aquatica, em perfeitas
condictes de uso.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Macapa, 11 de novembro de 2025.

CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA
Governador
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Secretaria da Casa Civil
" LEI N° 3.381 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2025

Altera a Lei Estadual n® 1.864, de 22 de janeiro de 2015,
para dispor sobre a obrigatoriedade da permanéncia
de guarda-vidas em ambientes aquaticos de uso
publico ou coletivo, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado
do Amapa aprovou e eu, nos termos do art. 107 da
Constituicdo Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A ementa da Lei n® 1.864, de 22 de janeiro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Dispbe sobre a obrigatoriedade da permanéncia de
guarda-vidas em ambientes aquaticos de uso publico ou
coletivo no Estade do Amapa, como piscinas, balnearios,
praias e congéneres.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 1.864, de 22 de janeira de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Considera-se obrigatéria a permanéncia de
guarda-vidas durante os horarios de utilizagao em
ambientes aquaticos de uso publico ou coletivo, tais
como piscinas de escolas publicas ou privadas, clubes
sociais, associagoes, balnearios, praias e demais
estabelecimentos ou instituicbes congéneres no ambito
do Estado do Amapa.” (NR)

Art. 3° O inciso lll e o paragrafo unico do art. 5° da Lei n°
1.864, de 22 de janeiro de 2015, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

Il - equipamento para salvamento de flutuagao, tipo baia
circular ou tubo de resgate flexivel, conforme o ambiente
aquatico em que se atue;

Estado do Amapa

Niucleo de Imprensa Oficial
diofe.portal.ap.gov.br

Caio de Jesus Semblano Martins

Gerente de Nucleo de Imprensa Oficial

Raimundo Nazaré T. Ferreira (96) 98400-2542

Chefe de Unidade de Administracao

Horarios de Atendimento
Das 08:00 as 12:00 horas
Das 14:00 as 18 horas

Jose Lucas Ferreira Dias
Chefe de Unidade de Produgéo,
Editoragéao e Revisao

Sede: Av. Procépio Rola, 2070
Bairro Santa Rita, Macapa-AP

Membro da ABIO - Associagao Brasileira

de Imprensas Oficiais CEP: 68.901-076

ACOMPANHE AS PUBuéAcOEs
ATRAVES DO PORTAL:

Email: diofe@sead.ap.gov.br
WhatsApp Institucional:

N° 8.549 Quinta-Feira, 04 de Deze

Paragrafo Gnico. Os equipamentos definidos nos
a VIl deverao permanecer a disposigao dos guarda-vidas,

em local de facil acesso, proximo a area de atuacao
aquatica, em perfeitas condigoes de uso.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA

Governador
Protocolo 130540

LEI N° 3.382 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2025

Altera a Lei n® 0066, de 03 de maio de 1993, que dispoe
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis do Estado, das Autarquias e Fundacgdées Publicas
Estaduais, bem como altera a Lei n° 1724, de 21 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do art. 37 da Constituigao Federal.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado
do Amapa aprovou e eu, nos termos do art. 107 da
Constituigao Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 0066, de 03 de maio de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo,
sera exigida a compensagao de horario na reparticao,
respeitada a duragdo semanal do trabalho." (NR)

“Art. 116-A. Sera concedido horario especial ao servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo, com deficiéncia,
quando comprovada a necessidade, independentemente
de compensagao de horario.

§ 1° O disposto do caput deste artigo aplica-se ao servidor
que seja conjuge, companheiro, pai, mae, tutor, curador
ou responsavel legal de pessoa com deficiéncia ou com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), independentemente
de estarem em tratamento terapéutico, garantido o direito
de dispensa ao cumprimento de 50% (cinquenta por
cento) da carga horaria de trabalho diario ou semanal,
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Ao Nicleo de Imprensa Oficial reserva-se o direito de
recusar a publicagao de matérias apresentadas em
desacordo com suas normas.
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https://sead.portal.ap.gov.br/diario_oficial
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA

DIRETORIA LEGISLATIVA

TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos 10 dias do més de marco de 2026 eu Emanoel Uchoa de Brito Fonseca/Consultor Legislativo/AL, faco
o encerramento da tramitacao do presente processo, Projeto de Lei Ordinaria n° 0208/25-AL, que
contém 14 folhas, incluindo esta e a capa.
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