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Assunto: Dispde sobre o Projeto Escola Viva e a Erradicacao da Violéncia
Escolar através da insergao da Cultura da Paz nas Escolas
Estaduais no &mbito do Estado do Amapa.
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PARECER N° 0145/2024 — CCJ/ALAP

PROPOSICAO : Projeto de Lei n° 0076/2024.
AUTORIA : Deputado Pastor Oliveira
EMENTA : Dispbe sobre o Projeto Escola Viva e a Erradicagdao da

Violéncia Escolar através da insercdo da Cultura da Paz nas
Escolas Estaduais no ambito do Estado do Amapa.

RELATORIA . Deputado Diogo Sénior

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 0076/2024, acima
ementado ipsis litteris.

O art. 1° institui “o Projeto Escola Viva, com o objetivo de promover a
cultura da paz, prevenir e erradicar a violéncia escolar nas instituicbes de ensino
estaduais do Estado do Amapa”.

O art. 2° por sua vez, veicula diretrizes do Projeto, desdobrando-as em
seis incisos.

Ja o art. 3° estabelece que “Cabera a Secretaria de Estado da Educacao
do Amapa a coordenagao e execucao do Projeto Escola Viva, em articulagao com as
demais secretarias e 6rgaos competentes”.

E o art. 4° prevé que “As despesas decorrentes da implementacdo desta
lei correrao por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario”.

Conforme o caput do art. 100 e o § 3° do art. 112 do Regimento Interno, o
PL foi lido no Expediente da 302 Sesséao Ordinaria, para conhecimento dos deputados.

Ato continuo, de acordo com o art. 63, §§ 1° e 2°, do Regimento, foi
remetido para exame da CCJ, a qual cabe analisar a proposigao quanto aos seus
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade e legistica formal (técnica
legislativa), nos termos do art. 104 da Constituicdo Estadual, combinado com o art.
36, inciso | e § 1°, do Regimento.

Em suma, é o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, inicialmente, perquirir os aspectos relacionados a
constitucionalidade formal.
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Verifica-se que, quanto aos arts. 1° e 2°, a proposi¢ao nao padece de vicios,,

porquanto compete a Unido, aos estados e ao DF legislar concorrentemente sobré
“educacao” e “protegéo a infancia e a juventude” (CF, art. 24, IX e XV).

Ademais, as hipoteses de reserva de iniciativa configuram rol taxativo
(dentre inimeros julgados, destacamos: STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001).

O PL em epigrafe veicula diretrizes no art. 2°, ou seja, apresenta preceitos
de baixa densidade normativa, a caracterizar um “estado de coisas” (AVILA, Humberto.
Teoria dos Principios: da definicdo a ampliagao dos principios juridicos. 18 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2018, p. 95).

Nesse contexto, a fixacdo de diretrizes para a atuacdo do ente publico
estadual ndo representa restricdo indevida ao espago de liberdade do Poder Executivo
para a condugdo e a materializagdo de politicas publicas (em sentido lato).

Concernente ao art. 3° sugerimos emenda supressiva, nos termos do art.
150, § 2° do Regimento Interno, para evitar polémicas. Expliquemos.

E verdade que todo o Poder Publico, em qualquer das fungdes, esta
vinculado a concretizagao de direitos fundamentais e de principios constitucionais,
sobretudo quanto aos grupos mais vulneraveis e, por isso mesmo, destinatarios de
protecao juridica especial.

Por todos os posicionamentos do STF, citamos, nesse sentido, as recentes
ADIs 4.723, de 2020, e 4.727, de 2023, ambas a respeito de leis amapaenses.'

Todavia, nesses e em outros julgados, mesmo sem sistematizagédo e com
oscilagbes, a maioria dos ministros salientou a natureza autorizativa das leis, que
sinalizavam — para o Executivo, mediante objetivos, diretrizes, metas, eventuais custos
financeiros e operacionais, etc. — um horizonte de efetivacdo de normas e principios
fundamentais.

Ocorre que o PL sob analise ndo se nos afigura diretivo no art. 3°, mas sim
determinativo, de modo a estabelecer uma obrigagao para a Secretaria de Estado da
Educacao e para outros érgaos, que atuariam de forma articulada.

A esse respeito, por mais que o objeto do PL guarde pertinéncia tematica
com a Secretaria de Educagao, o que, em tese, legitimaria a indicagdo do 6rgao, esse
toépico ainda & polémico no ambito do STF e suscita declaragées de inconstitucionalidade,
razado pela qual consideramos mais prudente deixar ao gestor a escolha do 6rgao que,
eventualmente, coordenara e executara o Projeto Escola Viva.

Também recomendamos emenda supressiva ao art. 4° por néao
vislumbrarmos, a principio, impacto orcamentario-financeiro. A proposicao apenas estatui
diretrizes que nortearao o gestor, quando da possivel implementacdo de medidas em prol
da cultura de paz nas instituicées de ensino do Amapa.

1 AADI n° 4723 — ajuizada contra a Lei n® 1.597/2011, do estado do Amap4a, que autoriza o Poder
Executivo a criar a “Casa de Apoio aos Estudantes e Professores provenientes do interior do estado” —
foi julgada improcedente, ou seja, os ministros consideraram constitucional a lei, mesmo a iniciativa
legislativa tendo sido parlamentar. Ja a ADI n°® 4.727 — ajuizada contra a Lei n® 1.600/2011, também do
estado do Amapa, que autoriza o Poder Executivo a instituir o “Programa Bolsa Aluguel” — foi julgada
parcialmente procedente, isto &, os ministros consideraram inconstitucional apenas a expressdo "no
prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8°, mas o fato é que, em todo o restante, a lei amapaense
foi tida por constitucional, mesmo a iniciativa legislativa tendo sido parlamentar.
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Sob a ética da constitucionalidade material, o PL & compativel com a
“cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” (CF, art. 1°, Il e lll), bem como com.os'*"
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 3°). Além disso,

prescreve o art. 227 da Carta da Republica:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, _discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo. (Realce nosso.)

Nao bastasse, a Constituigdo prevé, ainda, a “educacdo’, a “saude” e a
“seguranca” como direitos fundamentais sociais (CF, art. 6°), que nao haverao de ser
adequadamente concretizados em um ambiente alheio a cultura de paz.

Por fim, referente a legistica formal (técnica legislativa), de acordo com a Lei
Complementar Estadual n® 0024, de 8 de janeiro de 2004, ndo constatamos problemas
significativos. Mas, naturalmente, quando da redagao final, a numeragéo dos artigos do
PL devera ser observada, apos a supressao dos artigos 3° e 4°. Sugerimos, ainda, nova
redacdo a Ementa: “Dispde sobre o Projeto Escola Viva e a Erradicagdo da Violéncia
Escolar, por meio da inser¢do da Cultura da Paz nas instituicdes de ensino estaduais do
Estado do Amapa”.

Na condicao de relator, entendo que, concretizadas as alteragbes sugeridas,
o projeto de lei preenche os requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e legistica formal (técnica legislativa). Desse modo, meu voto € pela
APROVAGCAO, com emendas, do PL n° 0076/2024.

E como voto.
DeputaE Eiogo Sénior

Relator

3
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A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legiélaiiva
do Estado do Amapa, em reunido realizada nesta data, aprovou o parecer do relator ao
Projeto de Lei n° 0076/2024.

Macapa, 01 de Jamkn de 2024.
VOTOS A FAVOR:

Deputado ROBERTO GOES
UNIAO — Presidente

PONTES Deputado EDNAﬁ‘Lﬁ

mbro PSD — Membro
Deputado JAIME PEREZ Deputa GO SENIOR
PRD - Membro MDB - Membro
Deputado RAYFRAN BEIRAO Deputado RODOLFO VALE
Solidariedade — Suplente PC do B — Suplente

VOTOS CONTRA:

Deputado ROBERTO GOES
UNIAO — Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputado EDNAAUZIER
PDT — Membro PSD — Membro
Deputado JAIME PEREZ Deputado DIOGO SENIOR
PRD — Membro MDB — Membro
Deputado RAYFRAN BEIRAO Deputado RODOLFO VALE
Solidariedade — Suplente PC do B — Suplente
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DEPUTADO RAYFRAN BEIRAQ

PARECER N° 0004/RE/GAB.DEP. RAYFRAN BEIRAO/2024/AL

PROPOSIGAO : Projeto de Lei Ordinaria n® 0076/24-AL
AUTORIA . Deputado Pastor Oliveira

EMENTA ' Disp6e sobre o Projeto Escola Viva e a Erradicacao da Violéncia
Escolar, através da inser¢gdo da Cultura da Paz nas Escolas
Estaduais no ambito do estado do Amapa.

RELATOR . Deputado Rayfran Beirao

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0076/2024-AL, de autoria do Deputado
Pastor Oliveira, que dispoe sobre o Projeto Escola Viva e a Erradicagao da Violéncia
Escolar através da insercao da Cultura da Paz nas Escolas Estaduais no ambito do
estado do Amapa.

Cumprindo o disposto no art. 134 do Regimento Interno, o Projeto de Lei
foi devidamente lido no expediente da 30? Sessao Ordinaria deste Poder Legislativo,
realizada no dia 08 de maio de 2024, para conhecimento dos Deputados e
recebimentos de emendas.

Consta, ainda, que essa proposi¢ao tramitou, de inicio, pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJ, onde recebeu parecer favoravel, com
emendas, a sua regular tramitacdao. Ademais, esta de acordo com as regras
constitucionais e atende as normas e regras da boa técnica legislativa, nao ferindo
qualquer principio de ordem legal ou constitucional.

Na sequéncia do processo legislativo, a Comissao de Educacao, Cultura,
Desporto, Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 36, § 4° do Regimento Interno desta
casa de legislativa.

Decorrido o prazo regimental da referida Comissao para apresentar
parecer, a Presidente desta Casa Legiferante, por meio da Portaria n° 1505/2024-AL,
nomeou este deputado como Relator Especial, a fim de proferir a analise quanto ao
mérito da propositura, conforme preceitua o art. 59, caput, do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

E o relatério.
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<" A proposta corresponde a implementagao do Projeto Escola Viva e a

Erradicacao da Violéncia no ambiente escolar, e pretende inserir a Cultura da Paz nas
Escolas do estado do Amapa. A iniciativa visa transformar o ambiente escolar em um
espago seguro e acolhedor, promovendo o desenvolvimento integral dos estudantes e
fortalecendo os valores de respeito, solidariedade e convivéncia pacifica.

As questdes relacionadas a violéncia no contexto educacional preocupam
a sociedade, pois, além de outras condi¢des, essa realidade interfere diretamente no
processo ensino-aprendizagem. A inser¢do da Cultura da Paz no ambiente escolar é
uma medida que pode contribuir significativamente para a redugcao dos indices de
violéncia, além de promover uma convivéncia mais harmoniosa entre alunos,
professores e demais membros da comunidade escolar.

A iniciativa de promover a Cultura da Paz nas escolas estaduais esta
alinhada com diversos instrumentos normativos e principios educacionais, incluindo a
Constituicao Federal, cujo artigo 205, preconiza a educagao como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Segundo os preceitos da lei federal n°® 9.394 de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), a educagao deve promover os valores
de respeito, tolerancia, dialogo e convivéncia pacifica, essenciais para a formacgao de
cidadaos conscientes e atuantes. In verbis:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracao de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tera por objetivo a formacdo basica do cidadao,
mediante:

[...]

Ill - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formagéo de
atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social.

Diante do exposto, € notério que a meritosa propositura coaduna com 0s
dispositivos legais e converge com objetivos da Politica de Educagao. Entendemos que
a implementacao desta iniciativa contribuira para a construgao de uma sociedade mais
justa e pacifica, comegando pelo ambiente escolar, e promovendo o desenvolvimento
integral dos nossos estudantes.

_ Portanto, considerando o parecer expedido pela CCJ, opino pela
APROVACAO Projeto de Lei Ordinaria n® 0076/24-AL.

E o Parecer.

Deputado RAYFRAN BEIRAO

Relator
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Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n°® 0076/24-AL

Autor: Deputado Pastor Oliveira

Ementa: Dispbe sobre o Projeto Escola Viva e a Erradicagao da Violéncia Escolar através
da insergao da Cultura da Paz nas Escolas Estaduais no ambito do Estado do Amapa.

DESPACHO: AO DIRETOR LEGISLATIVO

Em consonancia com dispositivos regimentais desta Casa de Leis,
encaminho a matéria supramencionada para que siga a tramitagcdo legislativa e

regimental pertinente.

Macapa-AP, 27 de agosto de 2024
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
OFICIO N2. 1157/2024-DIRLEG-AL.
Macap4, 05 de novembro de 2024.
A Sua Exceléncia o Senhor

Clécio Luis Vilhena Vieira
Governador do Estado do Amapa.

Assunto: Redagdo Final do PLO n2 0076/24-AL

Senhor Governador,

Encaminho para apreciacdo de Vossa Exceléncia a REDACAO FINAL do Projeto de
Lei n2. 0076/2024-AL, de autoria do Deputado Pastor Oliveira, que dispde sobre o Projeto Escola
Viva e a Erradicagdo da Violéncia Escolar através da insercdo da Cultura da Paz nas escolas
estaduais no ambito do Estado do Amapa4.

A proposicdo foi aprovada em Sessdo Ordind ia deste Parlamento, realizada no dia
05 de novembro de 2024.

Atenciosamente,

Assembleia Legislativa/AP -  End.: Av. FAB s/n - Macapé - AP - CEP: 68906-005 Fone: (096) 3212.8303/FAX: 3212.8334
homepage: www.al.ap.gov.br E-mail: alap@al.ap.gov.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA
DIRETORIA LEGISLATIVA

TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos 20 dias do més de dezembro de 2024 eu Emanoel Uchoa de Brito
Fonseca/Consultor Legislativo/AL, fago o encerramento da tramitagdo do presente

processo, Projeto de Lei Ordinaria n® 0076/24-AL, que contém 14 folhas, incluindo esta e

a capa.

Documento eletrénico assinado por EMANOEL UCHOA DE BRITO FONSECA, em
20/12/2024 as 14:36:21. A autenticidade deste documento eletronico pode ser conferida no
site www.al.ap.leg.br/autenticidade, informando o c6digo SILEGIS
578092¢4e2b49060ba0c130b1cd2ae6e

Documento emitido em 20/12/2024 as 14:36:19 através do Sistema SILEGIS www.al.ap.leg.br/autenticacao - autenticagdo #8209



