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dezembro de 2005, que dispde sobre normas de funcionamento do
Sistema Estadual de Educacéo, reestrutura o Grupo Magistério do
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do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias.

RELATORIA : Deputado Jory Oeiras

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 0010/2026-GEA, de autoria do
Poder Executivo do Estado do Amap3, que altera o quantitativo de vagas previstas na
Lei n° 0949, de 23 de dezembro de 2005, que dispde sobre normas de funcionamento
do Sistema Estadual de Educagao, reestrutura o Grupo Magistério do Quadro de Pessoal
do Estado do Amapa e organiza o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos
profissionais da educagéo basica do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias.

Cumprindo o disposto no art. 134 do Regimento Interno, a matéria em tela
foi devidamente lida em expediente de Sesséo Legislativa deste Poder Legislativo para
conhecimento dos Deputados e recebimento de emendas.

Considerando que o autor da propositura, nos termos do art. 106 da
Constituicdo do Estado do Amapa3, solicitou regime de urgéncia para a tramitagio da
matéria, foi convocada pela Presidente, Deputada Alliny Serrdo, com fulcro no art. 19, lil,
‘d" do Regimento Interno, Reunido Conjunta da Comissdo de Constituigdo, Justica,
Redacdo e Cidadania — CCJ, da Comissdo de Orgamento e Financas — COF e da
Comissédo de Administragdo Publica — CAP, para discusséo e deliberagdes necessarias
concernentes ao Projeto em tela.

Diante disso, compete a esta relatoria a analise acurada quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, de técnica legislativa e do mérito da matéria, em
devida conformidade com os termos regimentais.

E o Relatério.’



Il - VOTO DO RELATOR(A)

O Projeto de Lei Ordinaria n° 0010/2026-GEA (PLO), de iniciativa do Poder
Executivo Estadual, propde alterar o quantitativo de vagas previstas de Lei n° 0949, de
23 de dezembro de 2005, que dispde sobre normas de funcionamento do Sistema
Estadual de Educacéo, reestrutura o Grupo Magistério do Quadro de Pessoal do Estado
do Amapa e organiza o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos profissionais da
educacao basica do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias, com o objetivo
de modernizar e aprimorar a gestao publica na esfera da area da educacéo.

A matéria, que tramita sob regime de urgéncia, alinha-se as diretrizes
constitucionais de eficiéncia administrativa, direito fundamental a educacao, principio da
igualdade e inclusdo educacional, dignidade da pessoa humana e eficiéncia
administrativa.

O aumento do nuimero de pedagogos e cuidadores reforca a educacgéo
inclusiva e garante suporte pedagdgico adequado, sem violar qualquer preceito
constitucional.

O PLO propde a alteragédo na Lei n® 0949, de 23 de dezembro de 2005,
com vistas ao acréscimo de 131 (cento e trinta e um) cargos de Pedagogo e 547
(quinhentos e quarenta e sete) cargos de Cuidador no quadro de pessoal da Secretaria
de Estado da Educagdo — SEED.

A proposta ora encaminhada decorre da necessidade de fortalecimento
da rede publica estadual de ensino, especialmente no que se refere a garantia de suporte
pedagdgico qualificado e a ampliagdo das condi¢cbes de atendimento educacional
inclusivo. O incremento dos cargos de Pedagogo visa assegurar maior capacidade de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo das praticas pedagogicas, contribuindo
diretamente para a melhoria dos indicadores educacionais e para a efetividade das
politicas publicas de ensino.

De igual modo, a ampliagdo do nimero de cargos de Cuidador revela-se
medida indispensavel diante do aumento da demanda por atendimento a estudantes que
necessitam de acompanhamento individualizado, notadamente no contexto da educagéo
inclusiva. Trata-se de providéncia que busca assegurar o pleno acesso, permanéncia e
desenvolvimento dos alunos na rede publica, em consonancia com o0s principios
constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e do direito a educacéo.

Ressalte-se que a medida também se insere no esforgo continuo de
aprimoramento da estrutura administrativa da Secretaria de Estado da Educagao,
conferindo maior eficiéncia a prestacéo do servigo publico educacional e adequando o
quadro de pessoal as demandas atualmente verificadas na rede estadual.

O projeto revoga o Anexo | — Quantitativo de vagas e caréncias no
quadro, da Lei n° 2.662, de 02 de abril 2022, apresentado de forma fatica os novos
quantitativos aplicados a Lei n°® 0949, de 23 de dezembro de 2005, conforme o anexo a
seguir!‘\\ﬁ _
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ANEXO 1
QUANTITATIVO DE VAGAS E CARENCIAS NO QUADRO

ORD. GRUPO OCUPACIONAL DO MAGISTERIO - CARGO VAGAS FINAIS

1 PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA E 10.387
PROFISSIONAL

2 PROFESSOR INDIGENA 614

3 PEDAGOGO 896

4 PEDAGOGO INDIGENA 47

S INSTRUTOR MUSICAL 095

6 CUIDADOR 874

7 TRADUTOR E INTERPRETE DE LIBRAS - LINGUA 65
PORTUGUESA

8 ESPECIALISTA EM EDUCACAQ - INDIGENA 08

9 ESPECIALISTA EM EDUCACAO 227

10 AUXILIAR EDUCACIONAL - INDIGENA 93

11 AUXILIAR EDUCACIONAL 480

12 ANALISTA EDUCACIONAL 60
TOTAL 13.716

Pois bem, cumpre analisarmos os aspectos de constitucionalidade,
legalidade e de regimentalidade da proposta. Em conformidade com o art. 104, caput,
da Constituicdo Estadual, trata-se de projeto de lei ordinaria, cuja iniciativa legislativa
compete ao Governador de Estado, como segue:

Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadéos nos casos e na forma prevista
nesta Constituicao.

O objeto da proposi¢éo também nao pertence ao rol de matérias que devam
ou deveriam ser reguladas por lei complementar, razdo pela qual se trata, com efeito, de
hipotese de legislagao ordinaria.

Quanto ao objeto normativo, verificamos que o projeto provém do Poder
Executivo Estadual, como é o presente caso, de autoria do Governador do Estado, nos
termos do art. 104, paragrafo tnico, inciso Il, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 104. (...).

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[.]

Il - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta, autarquica e fundacional do Estado ou
aumento de sua remuneragéo-
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[.]

V - criagao, estruturacio e atribuicées das Secretarias de Estado
e 6rgaos da administragio puiblica estadual.

Finalmente, no que se refere ao quesito de regimentalidade, a proposicéo
seguiu o devido tramite legislativo conforme disposto no art. 134, caput, do Regimento
Interno desta Casa de Leis. Igualmente, a proposi¢ao nio se encontra prejudicada, pois:
i) seu objetivo é inovar o ordenamento juridico; e ii) ndo se trata de matéria pertencente
a proposicéo idéntica aprovada ou rejeitada na mesma sessio legislativa. Assim, nos
termos do art. 156, incisos | a lll, do Regimento Interno, a proposigéo ndo possui macula
alguma quanto a prejudicabilidade.

Em face do exposto, nédo identificamos vicios de ordem formal na presente
proposicdo. Na sequéncia, quanto aos aspectos materiais, também nao verificamos
vicios. A proposi¢ao busca, em verdade, reduzir o nimero de plantées.

No que se refere aos aspectos de adequacdo orcamentario-financeira
(matéria de competéncia da Comissdo de Orgamento e Finangas- COF), verifica-se que
A proposicéo implica ampliagéo de cargos publicos, o que naturalmente produz impacto
orcamentario. Contudo mencionamos que: 1 - o projeto decorre de iniciativa do Poder
Executivo, que detém competéncia para avaliar a disponibilidade financeira; 2 - A
justificativa demonstra adequacdo a politica publica educacional prioritaria; 3 - A
ampliagédo de cargos esta vinculada a melhoria do servigo publico essencial; 4 - Ndo ha
criacéo de despesa sem previsdo administrativa, presumindo-se compatibilidade com a
Lei Orgamentaria Anual e Plano Plurianual.

Portanto a medida se enquadra nas exce¢des permitidas pela legislacéo
fiscal quando destinada a educagéo, considerada despesa prioritaria.

A ampliagdo do quadro funcional também tende a gerar melhoria na
execugdo das politicas educacionais, refletindo em eficiéncia administrativa e melhor
aplicagéo dos recursos publicos.

Isto posto, a proposicdo encontra-se adequada as normas juridicas
vigentes, respeitando os principios constitucionais orgamentarios, sem violacéo da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No mais, quanto aos aspectos condizentes a analise da Comissdo de
Administracdo Publica - CAP, convém mencionar que se faz necessaria diante da
ampliacédo da demanda por atendimento educacional inclusivo oportuna e considerando
a caréncia de profissionais na rede estadual e buscando a eficiéncia, ao fortalecer o
planejamento pedagdgico e 0 acompanhamento dos estudantes.

O incremento de cargos de cuidadores atende diretamente as politicas de
inclusdo escolar, garantindo suporte a alunos com necessidades especificas. Ja o
aumento de pedagogos fortalece a gestdo educacional e melhora os indicadores de
qualidade do ensino.

A reorganizagdo do quantitativo de vagas promove melhor distribuicido de
pessoal e adequacgao da estrutura administrativa da Secretaria de Educacao.

Por fim, quanto aos aspectos de técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 0024, de 08 de janeiro de 2004, que trata da elaboracéo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagéo das leis, também n&o encontramos desarmonias,
contudo faz-se necessario emenda de redagao e técnica legislativa, conforme se passa
a expor:
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Diante de todo o exposto, opina-se pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Ordinéria n° 0010/2026-GEA, de autoria do Poder Executivo do Estado Amapa.

Deputado JORY OEIRAS
Relator
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Ill - DECISAO DAS COMISSOES

As Comissdes de Constituicdo, Justica, Redacdo e Cidadania — CCJ; de
Orcamento e Finangas — COF da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa e
Comisséo de Administragdo Publica - CAP, em reunido realizada nesta data, aprovaram
o Parecer da Relatoria ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 0010/2026-GEA.

Macapa, o7 de ﬂ&uuﬂ ; de 2026.

VOTOS A FAVOR:

CCJ:
Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente
Deputado JESUS PONTES Deputada E\DNf\ AUZIE
PDT - Vice-Presidente PSD - Membro
, Fnedr orfen
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA

UNIAO — Membro PODEMOS — Membro

Deputado PASTOR OLIVEIRA
PDT - Suplente

VOTOS A FAVOR:
COF:

Deputada EbN AU
PSD - Pre3|dente

Deputado JORY OEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA

PP - Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DAYSE MARQUES Deputada ZENEIDE COSTA
SOLIDARIEDADE — Membro PODEMOS — Membro
Joubiore Gorduio do Abuu
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU
REDE - Suplente PV — Suplente
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VOTOS A FAVOR:

CAP: A {
Deputac E—l

UNIAO - Presidente

EL

Deputado FABRICIO FURLAN Deputada ALDILENE SOUZA
REDE - Vice-presidente

WV‘L Goudrio dr Auu
eputada LILIANE ABREU

PV — Membro
\(_\
Deputada EDNA%)L?PE Deputada TELMA NERY
PSD — Stiplente CIDADANIA — Suplente

VOTOS CONTRA:

CCJ:
Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente
Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO - Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
PDT - Suplente PCdoB - Suplente
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VOTOS CONTRA:

COF:
Deputada EDNA AUZIER
PSD - Presidente
Deputado JORY OEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA
PP - Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DAYSE MARQUES Deputada ZENEIDE COSTA
SOLIDARIEDADE — Membro PODEMOS — Membro
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU
REDE - Suplente PV — Suplente
VOTOS CONTRA:
CAP:
Deputado HILDEGARD GURGEL
UNIAO - Presidente
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada ALDILENE SOUZA
REDE - Vice-presidente PDT — Membro
Deputada LILIANE ABREU Deputado RODOLFO VALE
PV — Membro PCdoB — Membro
Deputada EDNA AUZIER Deputada TELMA NERY
PSD - Suplente CIDADANIA - Suplente
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