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RELATORIA : Deputada Edna Auzier

| - RELATORIO CONJUNTO

Foi encaminhado a este Departamento das Comissées o Projeto de Lei n.°
0007/2026 — GEA, que dispde sobre a Organizacdo do Poder Executivo do Estado do
Amapa.

Trata-se de Relatério e de Voto conjuntos da Comissdo de Constituico,
Justica e Redagéo (CCJ), da Comisséo de Orgamento e Finangas (COF) e da Comiss&o
de Administragédo Publica (CAP).

A Relatoria, nos termos do art. 64, paragrafo Unico, do Regimento Interno,
deve ser designada pelo presidente mais idoso, dentre os presidentes dessas trés
Comissoes.

Na Mensagem n.° 011/2026 — GEA, Sua Exceléncia o Governador
consignou o seguinte:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que este Projeto de Lei cuida,
apenas e t&o somente, de alteragbes na estrutura da Secretaria de
Estado da Administragao, tendo por objetivos principais:

(i) corrigir inadequagdes ao texto de lei vigente, resultantes de
modificagbes anteriormente levadas a efeito;

(i) alterar pontualmente a nomenclatura de cargos em
comissdo, para que se apresentem em conformidade com as
regras de reparticao de atribuicées no ambito de Poder Executivo;

(ili)  criar a Coordenadoria Central de Folha de Pagamento e os

respectivos cargos em comissao; e@



(iv) criar cargo em comissdo vinculado a Assessoria de
Desenvolvimento Institucional. (Sem destaque no original.)

Houve um aumento liquido de 5 cargos no quadro total (de 110 para
115), além de criacdo de o6rgao/unidade. Na tabela comparativa de estrutura e

cargos da Sead/AP, é possivel visualizar a situagao atual e a situacdo proposta:

; Possuia 3 Assessor Técnico
Szzgz\s/g:\llailrg:nto cargos (01 Passa ater ([Nivel | - Tratamento T
o Chefe e 02 4 cargos e Consolidacio de 9
Institucional
IAssessores) Dados
. Possuia 4 Assessor Técnico
Assessoria de Passa a ter
Controle Tntarioc cargos (Todos 5 cargos dg Controle Interno |[+1 vaga
Nivel Il) Nivel |
Assessor Técnico
Unidade de Possuia B o dar Nivel | - Analise de
Registro, Validacdo |apenas 1 5 CArOS Dados e Assessor +2 vagas
e Envio de Dados cargo (Chefe) 9 Técnico Nivel | -
Suporte
Unidade de Unjdade néq Unidade IAssessor Técnico
existe na Lei .
impactos e atual (Anexo nova com1 |[Nivel | - Estudos e +1 vaga
Estatisticas V1) cargo Relatorios de Folha
SOMA DAS NOVAS
TOTAL GERAL DO 115
ORGAO 110 CARGOS CARGOS \ég(s'sp.;? (TODAS +5 VAGAS

Como se vé, propde-se a criagdo de unidade e de cargos, o que sera
apreciado mais adiante, no que concerne a adequacdo orcamentaria e financeira.

Extraimos o que se segue:
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Centralizagdo: A criagcdo da Coordenadoria Central de Folha de
Pagamento retira essa atribuicdo da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, dando maior
autonomia e rigor técnico ao processamento financeiro.

Modernizagdo de Dados: A inclusdo do cargo de "Tratamento e
Consolidacdo de Dados" na Assessoria de Desenvolvimento Institucional indica,
aparentemente, um foco em Business Intelligence (Bl) e Estatistica.

Correcao de Fluxo: O PL 0007/2026 revoga os itens ou subitens antigos
para evitar duplicidade de atribuicées e garantir correcao juridica a nova hierarquia (letras
"a" a "e" da redagéo do projeto).

Dito de outro modo, com base na Mensagem do Governador:

Identificamos quatro pontos principais, ao cruzarmos a justificativa da
Mensagem com os dados do Anexo VI (Lei 0338/1997) e do Anexo Unico (PL
0007/2026):

1. Correcao de Inadequagdes (Caso da Unidade 5.5.5)

O que a Mensagem diz: afirma que a Lei n°® 3.156/2024, tendo alterado a
Lei 0338/1997, removeu a "Unidade de Controle e Auditoria de Folha de Pagamento" do
Anexo, mas esqueceu de revoga-la no corpo da lei (art. 25).

Verificagéo no PL: O art. 3° revoga expressamente o subitem 5.5.5.

Conclusao: parece-nos coerente, porque o PL resolve o conflito entre o
texto legal e o quadro de cargos, eliminando uma unidade "fantasma" que existia na
norma, mas nao na estrutura de cargos.

2. Alteracao de Nomenclatura (Segregacao de Fungdes)

O que a Mensagem diz: justifica que a auditoria deve ser feita pela
Controladoria-Geral (CGE). Por isso, cargos na Sead/AP que tinham "Auditoria" no nome
devem virar apenas "Assessor Técnico de Controle Interno".

Verificagdo: no Anexo Unico (proposto pelo PL 0007/2026), os cargos CDS-
2 e CDS-1 da Assessoria de Controle Interno aparecem agora sem a descricdo "—
Controle e Auditoria de Folha de Pagamento".

Conclusdo: parece-nos coerente, pois a alteragdo evita usurpacio de
atribuicbes da CGE pela Sead/AP e resguarda a conformidade com a Instrucdo
Normativa n® 001/2025.

3. Criagado da Coordenadoria Central de Folha de Pagamento

O que a Mensagem diz: argumenta que o antigo "Nucleo" (CDS-3) era
insuficiente para a complexidade das 20 carreiras reestruturadas em 2025 e para o
cumprimento da LRF. Propde, pois, a elevagao de nivel hierarquico.

Verificagdo no PL/Anexo Unico: a alinea "b" do inciso Il do art. 1° do PL
cria a Coordenadoria. O Anexo Unico confirma a criagao do cargo de Coordenador (CDS-
4). E o antigo Nucleo de Folha de Pagamento (5.5) desaparece da Coordenadoria de
Gestao de Pessoas, confirmando o remanejamento.

Conclusao: afigura-se coerente, porquanto ha um ganho de "status"
administrativo para o setor, que deixa de ser nivel de Geréncia (CDS-3) para ser
Coordenadoria (CDS-4).

4. Criagcao de Cargo na Assessoria de Desenvolvimento Institucional@
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O que a Mensagem diz: justifica a necessidade de um especialista para
"Tratamento e Consolidagdo de Dados", com vistas a subsidiar decisdes baseadas em
evidéncias.

Verificagdo: no Anexo Unico, apresenta-se, na Unidade "b" (Assessoria de
Desenvolvimento Institucional), o novo cargo de Assessor Técnico Nivel | — Tratamento
e Consolidagdo de Dados (CDS-1).

Concluséo: esta em consonancia com a Mensagem e com a nomenclatura
indicada.

Conforme o caput do art. 100 e o § 3° do art. 112 do Regimento Interno da
Alap, o PL foi lido em Sess&o para conhecimento dos deputados. Em seguida, apds
tramitar na Diretoria Legislativa, foi enviado ao Departamento das Comissdes, onde sera
apreciado conjuntamente pela CCJ, COF e CAP.

E o Relatério.
11— VOTO CONJUNTO

No &mbito da instrugéo processual fracionaria deste Poder Legislativo, com
possibilidade de reunio conjunta de Comisses (conforme o art. 64 do Regimento
Interno da Alap), compete a CCJ, a COF e a CAP analisar, respectivamente, os
seguintes aspectos, todos previstos no Regimento Interno: (a) constitucionalidade,
juridicidade, legalidade e técnica legislativa (art. 36, | e § 1°); (b) adequacao financeira e
orgamentaria (art. 36, | e § 3°); e (c) assuntos que digam respeito 8 Administracdo Publica
do Estado (art. 36, | e § 13).

1. Voto da Comissédo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJ)

Concernente & CCJ, cabe perquirir os elementos doravante expostos:

1.1 A proposicdo foi deflagrada por autoridade constitucionalmente
competente, porquanto cabe ao Governador iniciar o processo legislativo sobre a
organizagdo, a estruturacdo, o funcionamento e as atribuicbes dos 6rgdos e das
entidades da administracéo plblica estadual, a teor do estabelecido na Constituiio da
Republica Federativa do Brasil, que, por simetria, esta disposto na Constituicao Estadual,
no art. 119, inciso VII, c/c o art. 104, caput e inciso V do paragrafo tnico. Ndo se constata,
portanto, vicio de iniciativa.

1.2 Ademais, verificamos — pela exegese das normas dos artigos 94, 95 e
102, inciso lll, todos da Constituigdo do Amapa — que a espécie normativa adequada,
para tratar do tema, é a lei ordinaria.

1.3 Materialmente, ndo se vislumbra violag&o a nenhum preceito da Carta
da Republica ou da Constituigdo Estadual, bem como ndo se fomenta a
desproporcionalidade na atuagdo dos agentes publicos, aspecto que tem sido também
considerado pela doutrina, quando do exame da constitucionalidade material.

1.4 Referente a legistica formal (técnica legislativa), de acordo com a Lei
Complementar Estadual n° 0024, de 8 de janeiro de 2004, a minuta encontra-se, pelo
menos em cognigédo sumaria, adequadamente redigida, sem necessidade de alteracdes.
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De mais a mais, estd acompanhada da Mensagem n.° 011/2026 — GEA, que contém
explicagbes relativas a finalidade e a motivagao da proposicao legislativa em tela.

Ante o exposto, na esfera da CCJ, opinamos pela ADMISSIBILIDADE
formal do Projeto de Lei n° 0007/2026 e, no mérito, pela sua APROVAGAO.

2. Voto da Comissao de Orcamento e Finangas (COF)

Concernente & COF, cabe averiguar, basicamente, a adequacio
or¢gamentario-financeira:

2.1 Ressalte-se que — embora a justificativa geral da Mensagem tenha
coeréncia e declare objetivar o aperfeicoamento da governanga — o projeto implica
aumento real de 5 cargos (saldo entre os 110 atuais e os 115 propostos), além de
criacdo de 6rgdo. Portanto, faz-se necessario apresentar a estimativa de impacto
financeiro e a nota de disponibilidade orgamentaria, conforme exigem os artigos 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O artigo 16 da LRF prescreve, por exemplo, o
seguinte:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sers
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacado orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias. (Grifo nosso.)

Esclaregamos um pouco mais esse exame de legalidade. A luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve-se perquirir, de plano, se a proposi¢ido esquadrinhada
provoca repercussdo negativa no ambito orgamentario, isto €, se ha rentncia de receita
ou criacdo de despesa. Em caso positivo, € necessario que a legislacio a ser editada
cumpra uma série de requisitos impostos pela LRF, a saber:

a) Apresentacao de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput; art. 16, inc. |; e
art. 17, § 1°);

b) Demonstracdo, pelo proponente, no caso de redugdo da receita, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria (art. 14, inc.
) ou, no caso de aumento de despesa, da origem dos recursos para seu custeio
(art. 17, § 1°), e, em ambos os casos, de que a medida ndo afetarad as metas de
resultados fiscais (art. 14, inc. |, e art. 17, § 29);

c¢) Indicacdo de medidas de compensagéo por meio do aumento de receita (art. 14,
inc. 1) ou da redugéo permanente de despesa, no caso de despesa obrigatéria de
carater continuado (art. 17, § 2°).

No presente caso, a proposi¢do, entre outras medidas, busca criar
cargos e 6rgao, os quais acarretardo despesas obrigatorias de carater continuado.
Ora, se_um projeto implica aumento de despesa, entdo atrai a necessidade de
observancia e aplicacdo dos dispositivos da LRF acima mencionados, exceto na
hipétese do § 3° do art. 16 (“... despesa considerada irrelevante, nos termos em que @—-
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dispuser a lei de diretrizes orgamentarias”). Mas nio restou demonstrado, no PL remetido
a esta Assembleia Legislativa, que a LDO preveja essas medidas como “despesas
irrelevantes”.

2.2 Ademais, antes da LRF, a prépria Constituicdo Federal estabelece
norma cogente sobre despesa com pessoal, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragio de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratacio de pessoal, a
gualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragio direta ou
indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico,
s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagido orgamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

(Grifo nosso.)

Alids, o Supremo Tribunal Federal tem precedentes que exigem a
observancia do art. 169 da CF/1988. Veja-se, por exemplo, o RE 905.357/2019, rel. min.
Alexandre de Moraes, com Repercussio Geral reconhecida.

Assim, na algada da COF, opinamos pela ADMISSIBILIDADE formal do
Projeto de Lei n° 0007/2026 e, no mérito, pela sua APROVACAO.

3. Voto da Comissao de Administragio Publica (CAP)

Concernente a CAP, cabe, em sintese, examinar os assuntos que digam
respeito a Administragao Publica do Estado, o que, invariavelmente, abrange o interesse
publico:

3.1 O PL em epigrafe afigura-se compativel com o poder de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, para reorganizar a estrutura administrativa,
inclusive mediante a proposta de criacdo de 6rgéos e cargos, bem como com o interesse
publico, haja vista decorrer da relevancia e do potencial impacto da governanca
institucional, em contexto de controle interno, alocagéo de recursos, ajuste fiscal e
planejamento estratégico.

3.2 Conforme ponderou Sua Exceléncia o Governador, na Mensagem n.°
011/2026 — GEA, “o presente Projeto de Lei, ao promover um conjunto articulado de
medidas voltadas ao aprimoramento da estrutura organizacional do Poder Executivo do
Estado, especialmente da Secretaria de Estado da Administragdo, funciona como
instrumento relevante para o fortalecimento da capacidade institucional do Estado e para
o melhoramento das a¢des desenvolvidas”.

3.3 A elevagdo do setor de Folha de Pagamento ao sfatus de
Coordenadoria é medida meritéria. A complexidade de 20 grupos funcionais

reestruturados exige uma unidade com maior poder de decisio e capacidade analitica. @

6
Parecer Conjunto n 0001/2026/CCJ-COF-CAP/ALAP — PL 0007/2026/GEA



Ato continuo, a criagdo de cargo voltado ao Tratamento de Dados alinha a Sead/AP 3
moderna gestdo plblica baseada em evidéncias e transparéncia.

Isso posto, no ambito da CAP, opinamos, no mérito, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 0007/2026:

Z Arer. Youmer
De%ﬁi%A%ﬂﬁ%
o

Relétora
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Ill - DECISAO DAS COMISSOES

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao (CCJ), a Comissado de
Orcamento e Finangas (COF) e a Comissdo de Administracdo Publica (CAP) da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, em reunigo conjunta realizada nesta data,
decidiram pela APROVAGAO do Parecer da relatoria ao PLO 0007/2026/GEA.

Macapa, ©2 de /dwk de 2026.

VOTOS A FAVOR:
CCJ:
Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente
) \g\ . i%xvﬁ 1 &l
Deputado JESUS PONTES De%ut%a EQEQ_N/, AUZIERY
PDT - Vice-Presidente PSD — Membro
, Fereiole wsrfg
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PODEMOS — Membfo
(:’”“',M o
/"//J - i

Deputado PASTOR OLIVEIRA ODOLFO VALE

PDT - Suplente PCdgB Suplente
VOTOS A FAVOR:
COF:
- )
e Nz
Deputada ECISI\J}ZAUZ@R
PSD - Presidente
Deputado\ { .Y OEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA
PP - Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DAYSE MARQUES Deputada ZENEIDE COSTA
SOLIDARIEDADE - Membro PODEMOS - Membro
Qoudvams Goudpvio d Mreu
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU
REDE - Suplente PV — Suplente
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VOTOS A FAVOR:
CAP:

Deputado FABRICIO FURLAN Deputada ALDILENE SOUZA
REDE - Vice-presidente Plll_T_: Membro /

Yol i A fhar =\ LT

A

! EFO-YALE
PV - Membro PC o%/:%‘erif

Deputada ED AAUZIER Deputada TELMA'NERY
PSD - Suplente CIDADANIA — Suplente
VOTOS CONTRA:
CCJ:
Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente
Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD — Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
PDT - Suplente PCdoB — Suplente
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VOTOS CONTRA:

COF:
Deputada EDNAAUZIER
PSD - Presidente
Deputado JORY OEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA

PP - Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DAYSE MARQUES Deputada ZENEIDE COSTA
SOLIDARIEDADE — Membro PODEMOS — Membro
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU

REDE - Suplente PV — Suplente

VOTOS CONTRA:

CAP:
Deputado HILDEGARD GURGEL
UNIAO - Presidente
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada ALDILENE SOUZA
REDE - Vice-presidente PDT - Membro
Deputada LILIANE ABREU Deputado RODOLFO VALE
PV — Membro PCdoB — Membro

Deputada EDNA AUZIER Deputada TELMA NERY

PSD - Suplente CIDADANIA - Suplente
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