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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 0021/26-GEA, de autoria do Poder
Executivo, através de Mensagem N° 028/26, que busca alterar a Lei n°® 2310, de 09 de
abril de 2018, que institui a Compensagao Organica de Operagdes Aéreas no dmbito
da Coordenadoria de Operagdes Aéreas/COpAer/SEJUSP e da outras providéncias.

Cumprindo o disposto no art. 134 do Regimento Interno, a matéria foi
devidamente lida em expediente de Sessio Extraordinaria deste Poder Legislativo para
conhecimento dos Deputados e recebimento de emendas.

Considerando que o autor da propositura, nos termos do art. 106 da
Constituicdo do Estado do Amapad, solicitou regime de urgéncia para a tramitacéo da
matéria, foi convocada pela Presidente, Deputada Alliny Serrdo, com base no art. 19, I,
“d” do Regimento Interno, Reunido Conjunta da Comissio de Constituicao, Justica,
Redagéo e Cidadania — CCJ, da Comissdo de Orgamento e Finangas — COF e da
Comisséo de Administragéo Publica - CAP, para discussdo e deliberagdes necessarias
concernentes ao presente projeto.

Diante disso, compete a esta Relatoria opinar quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico, de técnica legislativa, de adequacédo orgamentario-
financeira e do mérito da matéria, nos exatos termos regimentais.

Eo Relatério.@



Il - VOTO DO RELATOR(A)

O presente projeto de lei dispde sobre alteracdo Na Lei n°® 2310, de 09 de
abril de 2018, que institui a Compensacao Organica de Operacdes Aéreas no ambito
da Coordenadoria de Operagdes Aéreas/COpAer/SEJUSP e da outras providéncias.
Inicialmente, cumpre-nos analisar os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade e
legalidade.

Em conformidade com o art. 104, caput, da Constituicdo Estadual, trata-se,
de fato, de projeto de lei ordinaria, cuja iniciativa também compete ao Poder Executivo,
como segue:

Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadéos nos casos e na forma prevista nesta Constituicao.

O presente Projeto de Lei propde a alteracdo da Lei n° 2310/2018, com o
objetivo de otimizar a estrutura operacional da Coordenadoria de Operacdes Aéreas
(COpAer/SEJUSP). A medida visa permitir que militares da reserva e policiais civis
aposentados retornem ao servico ativo em fungdes técnicas, garantindo a preservacao
do capital intelectual e a continuidade de servicos essenciais de patrulhamento e
salvamento no Estado do Amapa como exposto em seu Art. 2°-A.

A proposta fundamenta-se na necessidade de reter profissionais com alto
nivel de especializagdo, como pilotos e mecanicos, cuja formagdo € onerosa e
demorada. Ao aproveitar servidores experientes que ja possuem as habilitacdes
necessarias, a Administragdo Publica busca suprir caréncias de efetivo com maior
agilidade, evitando os custos elevados de novos concursos e treinamentos, ao mesmo
tempo em que assegura a eficiéncia operacional e o interesse publico, conforme o Art,
37 da Constituicdo Federal.

Portanto, a proposigéo pertence, de fato, a iniciativa legislativa privativa do
Governador de Estado, nos exatos termos do art. 104, paragrafo Unico, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual, como segue:

Art. 104. (...)

Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[-]

Il - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade.

No que tange a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a
materia encontra amparo na competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a organizacdo administrativa e criagdo de cargos publicos, nos termos da
Constituigdo Estadual.

Quanto a técnica legislativa, o projeto apresenta-se adequado,
promovendo alteragbes expressas nas normas vigentes e mantendo coeréncia
sistémica.

Dessa forma, ndo se verificam vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade. @:
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Na sequéncia, quanto aos aspectos especificos de adequacio financeiro-
orcamentaria concernentes a analise da competente Comissio de Orgamento e
Financas — COF, o escopo desta analise restringe-se aos aspectos formais de
admissibilidade financeira e orcamentaria.

No que tange & compensagéo financeira, o projeto ratifica a natureza
indenizatéria da Compensacgéo Organica para os inativos reconduzidos. A justificativa
baseia-se no principio da isonomia, uma vez que esses profissionais estardo expostos
aos mesmos riscos biopsicofisicos e ao desgaste inerente a atividade de voo que os
servidores da ativa. A nomeagao ficara condicionada a conveniéncia da Administracao,
respeitando o regimento interno e a hierarquia da unidade.

Ademais como os profissionais j& possuem as habilitagdes e o historico
junto a COpAer, acaba reduzindo os custos com treinamento ou novos concursos que
seriam bem vultosos para Estado, gerando de certa forma uma economia orcamentaria
e financeira.

Considerando a previsdo de dotagdo orcamentaria, entende-se que o
impacto financeiro é controlado e compativel com a capacidade orgamentaria do Estado,
desde que respeitados os limites legais.

Assim, a matéria mostra-se adequada sob o ponto de vista financeiro e
or¢camentario.

Finalmente, no mérito administrativo, a alteracdo ora apresentada
consubstancia-se como instrumento de gestdo voltado ao incremento operacional da
seguranca aérea estadual. A iniciativa assegura o aproveitamento de expertise técnica
para a continuidade de atividades essenciais, observando o principio da economicidade
ao minimizar gastos publicos com a capacitagido de novos quadros, sem prejuizo a
eficiéncia das missbes de socorro e policiamento.

Ante todo o exposto, opina-se, prima facie, pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 0021/26-GEA, de autoria do Poder Executivo, nos exatos termos da redacao
encaminhada pelo Poder Executivo.

E o Parecer. W

Deputad%&ggﬁﬂ}%ﬁ%

Relatora
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Ill - DECISAO DAS COMISSOES

As Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagéo — CCJ, de Orgamento e
Finangas — COF, e de Administragcéo Publica — CAP da Assembleia Legislativa do Estado
do Amapa, em reuniéo realizada nesta data, APROVARAM o Parecer da Relatoria ao
Projeto de Lei n°® 0021/2026-GEA.

. A o4
Macapa, v\ de (Q)LITN de 2026.

VOTOS A FAVOR:

CCJ: )
Deputada DAYS AEII(\)/L%M

SDD - Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA/A ZIER
PDT - Vice-Presidente PSD — Membro
, %&wﬁﬂl U
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PODEMOS - Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
PDT - Suplente PCdoB - Suplente

VOTOS A FAVOR:

COF:
Deputada EDNA AUZIER
PSD — Presidente
Deputado JOR \.@!/ETRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA

PP — Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DA RQUES - Deputada ZENEIDE COSTA
SOLIDARIEDADE - Membro PODEMOS — Membro
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU

REDE - Suplente PV — Suplente
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VOTOS A FAVOR:

CAP:
Deputado EL
UNIAO - Presidente
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada ALDILENE SOUZA
REDE - Vice-presidente PDT — Membrqg
Deputada LILIANE ABREU D 'piad ,
PV - Membro
(%:7: ;\ ] ! -y € :—> Qﬁ

Deputada EDNA AUZIER Deputada TELMA NERY

PSD - Suplente CIDADANIA - Suplente

VOTOS CONTRA:
CCJ:
Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente
Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PODEMOS - Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
PDT — Suplente PCdoB - Suplente
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VOTOS CONTRA:

COF:
Deputada EDNA AUZIER
PSD - Presidente
Deputado JORY OEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA
PP — Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DAYSE MARQUES Deputada ZENEIDE COSTA
SOLIDARIEDADE — Membro PODEMOS - Membro
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU
REDE - Suplente PV — Suplente

VOTOS CONTRA:

CAP:
Deputado HILDEGARD GURGEL
UNIAO - Presidente
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada ALDILENE SOUZA
REDE - Vice-presidente PDT — Membro
Deputada LILIANE ABREU Deputado RODOLFO VALE
PV — Membro PCdoB — Membro

Deputada EDNA AUZIER Deputada TELMA NERY

PSD - Suplente CIDADANIA - Suplente
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