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| - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei, de autoria do Chefe do
Poder Executivo, que propde a alteragao do art. 4° da Lei n°® 3.207, de 23 de abril de
2025. O escopo central da proposicdo & ampliar e redefinir as hipoteses de
reenquadramento funcional aplicaveis aos Policiais Penais e aos Técnicos em Execugio
Penal pertencentes ao Quadro de Pessoal do Estado do Amapa.

Segundo o texto da proposigéo, o referido reenquadramento produzir-se-a
a partir de 1° de outubro de 2027, reestruturando as classes, padrdes e niveis dos
respectivos servidores publicos, preservando-se inalterada a data de aquisi¢éo do direito
a progressao.

Cumprindo o disposto no art. 134 do Regimento Interno, a matéria foi
devidamente lida em expediente de Sessdo Ordinaria deste Poder Legislativo para
conhecimento dos Deputados e recebimento de emendas.

Considerando que o autor da propositura, nos termos do art. 106 da
Constituicdo do Estado do Amapa, solicitou regime de urgéncia para a tramitagdo da
matéria, foi convocada pela Presidente, Deputada Alliny Serrdo, com base no art. 19, lli,
‘d” do Regimento Interno, Reunido Conjunta das comissdes de Constituigdo, Justica,
Redagdo — CCJ, Comissdo de Orgamento e Finangas — COF e da Comissdo de
Administragao Publica — CAP, para discussao e deliberagdes necessarias concernentes
ao presente projeto.

Diante disso, compete a esta Relatoria opinar quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico, de técnica legislativa, e do mérito da matéria, nos exatos
termos regimentais
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A proposicdo submetida a exame detém o mérito de atualizar a
estruturagao das carreiras relativas ao sistema penitenciario estadual, medida essencial
para a valorizacao dos servidores da Policia Penal e da Execucao Penal. Diante disso,
passa-se a analise técnica e sistémica da matéria.

Inicialmente, em relacdo a iniciativa, a matéria encontra-se em estrita
conformidade com as regras constitucionais, tratando-se de prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo dispor sobre o regime juridico e as regras de aposentadoria aplicaveis
aos servidores estaduais, conforme estabelece o art. 104, paragrafo unico, Ill, da
Constituicdo do Estado do Amapa — CE/AP:

Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos nos casos e na forma prevista nesta Constituicao.

Paragrafo unico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre: [...]

Il - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

No que tange a constitucionalidade organica, a proposi¢ao encontra-se em
estrita conformidade com o arcabouco constitucional, pois versa sobre a estruturacdo e
o reenquadramento funcional de servidores estaduais, matéria afeta a competéncia do
Estado do Amapa para auto-organizar-se, nos termos do art. 25, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

Ademais, nos termos do art. 12, inciso XVI, da CE/AP, o Estado-membro
detém a atribuicdo de organizar e legislar sobre as garantias, os direitos e os deveres da
Policia Penal. Além disso, a CE/AP trata da organizacao da sua policia penal em capitulo
préprio e determina, em seu art. 76, que:

Art. 76. A lei disciplinard a organizacéo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades, definindo suas competéncias, estruturando suas
carreiras e fixando direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho de
seus integrantes.

Em suma, sob o prisma da constitucionalidade formal, o projeto atende a
todos os requisitos exigidos, uma vez que o projeto versa sobre a criagao, transformacgao
e extincao de cargos, empregos e fungdes publicas, bem como a fixagéo e alteragcao de
seus vencimentos, matéria que se insere na competéncia legislativa do Estado do
Amapa.

Ja em relacdo a constitucionalidade material, o projeto alinha-se ao
mandamento constitucional que estrutura a Policia Penal em carreira Unica, definindo-a
como instituicdo permanente e essencial a segurancga publica e a execugao penal, nos
termos dos citados §§ 5-A e § 6° do art. 144 da CRFB/88, que dispdem, in verbis:

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgao administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.  (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 104, de 201
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§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

Além disso, o escalonamento vertical em classes e padrées é indispensavel
ao estimulo do servidor, de modo que o reenquadramento proposto reestrutura a
progressao de forma licita, sem configurar provimento derivado inconstitucional,
atendendo com rigor ao principio da eficiéncia na Administragao Plblica

Por outro lado, no que tange a legalidade, notadamente em seus aspectos
financeiros e orgamentarios, a proposigéo encontra-se resguardada. Ocorre que, muito
embora amplie as hipéteses de reenquadramento funcional e gere repercussao
financeira futura, o projeto dispde expressamente que os efeitos funcionais e financeiros
incidirdo apenas a partir de 1° de outubro de 2027.

Desse modo, os impactos recairdo sobre exercicios financeiros futuros,
propiciando ao Poder Executivo tempo habil e adequado para prever as respectivas
despesas e metas nas futuras leis do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e no Orgamento Anual (LOA), garantindo assim a rigidez do
planejamento orgamentario do Estado.

Por fim, em relagéo a técnica legislativa, ndo ha nenhum impedimento ao
texto empregado no projeto, considerando que estd em consonancia com a Lei
Complementar Estadual n® 0024/04, bem como da Lei Complementar Federal n° 95/98,
que dispbe sobre a elaboragéo, redagao, alteracéo e a consolidacdo das leis e demais
atos normativos estaduais.

Isto posto, considerando os argumentos acima, o voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n°
0020/2026-GEA, de autoria do Poder Executivo, opinando-se por sua APROVAGAO.

Eo Parecer.?@:
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Il - DECISAO DAS COMISSOES
As Comissdes de Constituicdo, Justica, Redacdo e Cidadania — CCJ,
Comissao de Orgcamento e Finangas - COF e Comissao de Administracao Publica — CAP
da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, em reunido realizada nesta data,
APROVARAM o Parecer do Relator ao Projeto de Lei ordinaria n® 0020/26-GEA.
. L ..jq\'}"‘
Macapa, | © de [U/& de 2026.

VOTOS A FAVOR:

cCJ: A bi] :
Deputada DAYS &}&%\%}&

SDD - Presidente

%&-N’;;N Y >
Deputado JESUS PONTES Deputada ED AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD - ﬁembro
, Yonercly ’U@\t%
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA

UNIAO — Membro PODEMOS - I\fe bro
(W

RODOLFO VALE
— Suplente

Deputado PASTOR OLIVEIRA
PDT - Suplente

VOTOS A FAVOR:

CAP:
DeputMﬁm EL
UNIAO - Presidente
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada ALDILENE SOUZA
REDE - Vice-presidente PDT — Membro
e
1 > / (/
Deputada LILIANE ABREU D SCFOVALE
PV — Membro PCd Mer:7Z
A e Nowe

Deputada EDNAAUZIER Deputada TELMA/NERY
PSD - Suplente CIDADANIA — Suplente
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VOTOS A FAVOR:
COF:

PSD - Presidente

Deputad&l@RY CSEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA

PP — Vice-Presidente PDT — Membro
Deputadm RQUES- Deputada ZENEIDE COSTA
SOLIDARIEDADE — Membro PODEMOS — Membro
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU

REDE - Suplente PV — Suplente

VOTOS CONTRA:
CCJ:

Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO - Membro PODEMOS - Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
PDT - Suplente PCdoB - Suplente
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VOTOS CONTRA:

CAP:
Deputado HILDEGARD GURGEL
UNIAO - Presidente
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada ALDILENE SOUZA
REDE - Vice-presidente PDT — Membro
Deputada LILIANE ABREU Deputado RODOLFO VALE
PV — Membro PCdoB — Membro

Deputada EDNA AUZIER Deputada TELMA NERY

PSD - Suplente CIDADANIA - Suplente

VOTOS CONTRA:

COF:
Deputada EDNA AUZIER
PSD - Presidente
Deputado JORY OEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA
PP — Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DAYSE MARQUES Deputada ZENEIDE COSTA
SOLIDARIEDADE — Membro PODEMOS — Membro
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU
REDE - Suplente PV — Suplente
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