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| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 0030/26-AL, de autoria do
Deputado Dr. Victor, que busca instituir o “Plano de Saude Integrada para Idosos”, no
ambito do Estado do Amapa, com objetivo de promover a qualidade de vida, autonomia
e inclusdo social da populagdo com 80 anos ou mais, e da outras providéncias.

A tramitagdo do presente Projeto de Lei segue em conformidade com o
disposto no art. 134 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Amapa, tendo sido devidamente lido em 04/03/2026, no expediente da 9% Sessao
Ordinaria deste Poder Legislativo, para conhecimento dos Deputados e recebimento de
emendas, sendo, em seguida, encaminhado para analise desta Comissao.

Nao havendo emendas, foi remetido a esta Comissdo em razdo do que
determina o § 1° do art. 36 do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete
a Comissao de Constituicao, Justica, Redagéo e Cidadania manifestar-se sobre todas
as proposicdes quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa.

E o Relatorio.

Il-VOTO DA RELATORA

O presente projeto de lei busca instituir o “Plano de Saude Integrada para
Idosos”, no ambito do Estado do Amapa, com objetivo de promover a qualidade de vida,
autonomia e inclusdo social da populagdo com 80 anos ou mais, e da outras
providéncias.

Inicialmente, cumpre-nos analisar os aspectos de constitucionalidade,
regimentalidade e legalidade.



Em primeiro lugar, trata-se, de fato, de projeto de lei ordinaria, cuja iniciativa
compete aos parlamentares desta Casa de Leis, nos termos do art. 104, caput, da
Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos nos casos e na forma prevista nesta Constituicao.

O objeto da proposicao também n&o pertence ao rol de matérias que devam
ser reguladas por lei complementar, raz&o pela qual se trata, com efeito, de hipotese de
legislacdo ordinaria.

Observamos que a matéria se refere a instituicdo de uma politica publica
especifica referente a um segmento especial da populacao idosa, que é o caso do que
a doutrina — e n&o a legislacdo — denomina de “superidoso”, que é a pessoa idosa acima
de 80 (oitenta) anos, nos exatos termos do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n°
10.741/2003), in verbis:

Art. 1° E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.

[.]

Art. 3° E obrigagéo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacéo
do direito a vida, a saude, a alimentagdo, & educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria

gl

§ 2° Entre as pessoas idosas, é assegurada prioridade especial aos
maiores de 80 (oitenta) anos, atendendo-se suas necessidades
sempre preferencialmente em relagido as demais pessoas idosas.

Nesses termos, o projeto trata da instituicdo de um “Plano de Salde”
destinado a superidosos, nos termos de seu art. 1°, como segue:

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito do Estado do Amapa, o Plano
de Saude Integrada para Superidosos, destinado a criagio e
manutencdo de centros de referéncia voltados exclusivamente a
populacéo idosa com 80 anos ou mais, com foco no envelhecimento
ativo, saudavel e assistido.

Com base na leitura do art. 2° da proposic&o, notamos que o projeto &, de
fato, de instituicdo de politica publica geral, que se ampara em diretrizes mais amplas.
Assim, ndo se trata de um “plano de salde”, no sentido comum do termo desde o
contexto das relagbes privadas entre segurados e seguradoras de saude.

De pronto, vale mencionar que a jurisprudéncia do STF & tranquila em favor
de projeto de iniciativa parlamentar referente a politicas publicas, em que eventualmente
sejam criadas despesas a administragdo estadual, desde que n3o trate da estrutura ou
das atribuicbes de orgaos executivos, como é o presente caso, como segue:

(...) 2. Agéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio
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Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus oérgaos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido (STF, ARE 878911, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Pleno, j. 29/09/2016, DJE 10/10/2016, Tema 917 — Repercusséo
Geral).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
LEIl 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE
APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO
INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que n&o
cria, extingue ou altera 6rgdo da Administragéo Publica néo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separagdo de
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituigdo. Precedentes. 3. Agdo direta julgada improcedente
(STF, ADI 4723/AP, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, j. 22/06/2020, DJE
08/07/2020).

Em adicdo, o Estado do Amapa poderd eventualmente possuir lei
especifica sobre a matéria, conforme suas peculiaridades regionais, nos exatos termos
constitucionais federais, como segue:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituigao.

N30 obstante, notamos que o projeto possui dispositivos que extrapolam o
entendimento jurisprudencial do STF em matéria de politicas publicas, ja que busca
estabelecer um desenho concreto de execucdo administrativa, com definicdo de
estrutura fisica, diretrizes operacionais, parcerias interinstitucionais e mecanismos
especificos de implementagcdo, matéria inserida na esfera de organizagédo da
Administracéao Publica estadual.

Por consequéncia, tais dispositivos, se aprovados, violariam, assim, a
iniciativa legislativa do Governador para tratar de organizagao da administragéo
estadual, c/c vicio de constitucionalidade material por potencial violagao da separagao
de poderes. Desta forma, tais dispositivos poderdo incorrer em vicios de
inconstitucionalidade formal e material, podendo intervir em matéria de iniciativa
legislativa do Governador do Estado.

Diante do exposto, sugerimos supressao total de parte do art. 1° e dos arts.
39 4° 5° ¢ 7° com aproveitamento do conteldo normativo do art. 6°. Além disso,
sugerimos alguns ajustes redacionais, todos consolidados na Redacgdo Final anexa a
este parecer.

A continuacdo, o projeto passa a seguir o devido tramite legislativo
conforme disposto no art. 134, caput, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
Igualmente, a proposi¢ao, nos termos da Redagao Final anexa, ndo mais se encontra
prejudicada, pois: i) seu objetivo é inovar o ordenamento juridico e nao ha legislagao
estadual vigente que contenha o mesmo objeto; e ii) nao se trata de matéria pertencente
a proposicéo idéntica aprovada ou rejeitada na mesma sessio legislativa. Assim, nos
termos do art. 156, incisos | a lll, do Regimento Interno, a proposi¢ao néo possui macula
guanto a prejudicabilidade.
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Em face do exposto, a proposigdo ndo mais possui vicios de
inconstitucionalidade, legalidade, regimentalidade e juridicidade formal.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade material,
igualmente ndo observamos problemas, pois se trata de um projeto que busca a
concretizagao, no plano estadual, de normas programaticas constitucionais referentes a
populagéo idosa, nos termos do art. 230, caput, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacio na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

Na sequéncia, quanto aos aspectos insitos & boa técnica legislativa,
conforme a Lei Complementar Estadual n° 0024/2004, que trata da elaboracéo, redacio,
alteracéo e consolidagdo das leis e demais atos normativos, observamos pequenas
desarmonias, todas corrigidas na Redacéo Final anexa.

Em primeiro lugar, sugerimos alteracdo da ementa, a fim de dar maior
precisdo para a populagéo-alvo da futura politica, modificando a expresséo ‘plano de
saude” para “politica estadual de salde”, além da substituicdo do termo “idoso” pelo
termo mais correto “pessoa idosa”, da forma seguinte: Institui a Politica Estadual de
Saude Integrada para Pessoas Idosas com mais de 80 anos, e da outras providéncias.

Em segundo lugar, por forga da modificacdo na ementa, sugerimos nova
redacdo ao art. 1°. Além disso, propomos a incluso de um paragrafo Unico, fazendo
mencao ao Estatuto da Pessoa Idosa, ja que ¢ essa legislagao nacional que criou a figura
do “superidoso”.

Em terceiro lugar, sugerimos, no art. 2°, a modificacdo redacional de seu
caput, para fazer meng&o a objetivos ndo taxativos. Além disso, sugerimos retirada do
termo “superidoso”, pois a legislagéo federal de regéncia (Estatuto da Pessoa ldosa) néo
utiliza esse conceito. Por Gltimo, também sugerimos nova redacso ao inciso VII, dando
uma redagéo mais abrangente ao dispositivo, sem alteragao de contetdo.

Em quarto lugar, devido a necessaria supressdo dos arts. 3°, 4° e 5°, o
antigo art. 6° passa a ser renumerado como novo art. 3°, com redacdo mais geral, a fim
de ndo adentrar em competéncias administrativas executivas.

Por fim, propomos nova redagdo aos novos arts. 4° e 5°, utilizando a
férmula padrao para dispositivos que preveem regulamentacéo executiva no novo art.
5°, além de inverter a ordem dos dispositivos originais, sem mudanca de conteudo.

Ante todo o exposto, opina-se pela APROVAGAO COM EMENDAS do
Projeto de Lei n° 0030/26-AL, de autoria do nobre Deputado Dr. Victor, nos termos da
Redacéao Final anexa.

E o Parecer.

/\
MY NEAD,
De fédgy gAY \E MARQG 'E(éﬂ‘)

Relatora
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REDACAO FINAL - CCJ
PROJETO DE LEI N° 0030/26 — ALAP
AUTOR: DEPUTADO DR. VICTOR

Institui a Politica Estadual de Saude
Integrada para Pessoas Idosas com mais de
80 (oitenta) anos, e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, aprovou e
eu, nos termos do art. 107 da Constituicdo do Estado, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado do Amapa, a Politica Estadual
de Saude Integrada para Pessoas Idosas com mais de 80 (oitenta) anos, com foco no
envelhecimento ativo, saudavel e assistido.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, & assegurada prioridade especial
aos maiores de 80 (oitenta) anos, nos termos da Lei Federal n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 — Estatuto da Pessoa ldosa.

Art. 2° Séo objetivos da Politica Estadual de Saude Integrada para Pessoas
Idosas com mais de 80 (oitenta) anos, dentre outros:

| - promover atividades fisicas adaptadas, visando a prevencdo da
sarcopenia e a manutencéo da mobilidade e independéncia funcional;

Il - oferecer estimulos cognitivos, atividades recreativas e oficinas que
favorecam a salde mental, meméria e raciocinio 16gico;

Ill - fomentar a inclusdo digital da populagdo idosa, por meio de cursos de
informatica basica, uso de celulares e ferramentas de comunicacgao;

IV - criar espacos de convivéncia social e intergeracional, combatendo o
isolamento e promovendo o bem-estar coletivo;

V - implementar pontos de salde preventiva, com acompanhamento
periddico, triagem basica, campanhas educativas e atendimento de enfermagem;

VI - reduzir a demanda nos servigos publicos de saude por meio de acbes
de prevencao e promogao a saude da pessoa idosa; e

VIl - estimular a disseminagéo de boas praticas voltadas a longevidade no
territério estadual.

Art. 3° Para os fins desta Lei, poderdo ser firmadas parcerias com
municipios, universidades, institutos técnicos, entidades do terceiro setor e iniciativa
privada.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta
das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, quando couber,
se necessario, assegurando a sua execugao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicao, Justica e Redagao da Assembleia Legislativa
do Estado do Amapa, em reunido realizada nesta data, APROVOU o Parecer da Relatora
ao Projeto de Lei n° 0030/26-AL.

Macapa, ’\& de Y“O—'C{.-"\Toi:\/()/ de 2026.

VOTOS A FAVOR:

Gmlsﬁfw\f\ﬂ \Q\}/UL::

Deputada DAY RQUES
SDD - Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputada ED
PDT — Vice-Presidente PSD — Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada Z
UNIAO — Membro PODEMOS - Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PC do B — Suplente

VOTOS CONTRA:

Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PC do B — Suplente
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