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Submete-se a a
0026/2025-GEA, de autoria d
pesca esportiva no Estado do

alise desta Comissdo o Projeto de Lei Ordinaria n.°
Deputado Junior Favacho, que disciplina a atividade de
mapa, e da outras providéncias.

A tramitacdo do presente Projeto de Lei segue em conformidade com o
disposto no artigo 134 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o qual foi
devidamente lido no expediente da 72 Sessdo Ordinaria deste Poder Legislativo,
realizada no dia 26/02/2025, para conhecimento dos Deputados, em seguida, sendo
encaminhado para analise desta Comissao.

Conforme preceitua o § 1° do artigo 36 do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, observada a competéncia
especifica, manifestar-se sobre todas as proposi¢cdes quanto ao aspecto constitucional,
legal, juridico e de técnica legislativa.

E o breve Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto versa sobre politica voltada ao desenvolvimento sustentavel e
turistico por meio da pesca esportiva, tema inserido na competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, VI da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil). No exercicio dessa competéncia, os Estados podem
legislar supletivamente e, nal auséncia de norma geral federal especifica sobre a
tematica, com plena autonomia normativa.

Além disso, nao |se trata de matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, uma vez que ndo cria nem altera estrutura administrativa, tampouco
impde obrigacbes diretas a administragdo publica. Portanto, ndo se configura em vicio
de iniciativa.

Nesse ponto, convém esclarecer que a iniciativa privativa do Governador
do Estado do Amapa para dispor sobre determinadas leis ndo é a regra e, assim




sendo, o rol do paragrafo Unico do art. 104 da Constituicdo do Estado do Amapa deve
ser interpretado de forma restritiva. Nesse sentido, Amanda do Carmo Lopes Olivo
Mendonca Monteiro defende que nesses casos de formulagéo de politicas publicas,
pode o Poder Legislativo dar inicio ao processo legislativo, contanto que ndo remodele
as atribuicdes de érgéo pertengente a estrutura da Administragao Publica

Ademais, a iniciativa parlamentar para instituicdo de politica publica
também se fundamenta no § 1° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) ao consagrar|que as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais possuem aplicagdo imediata. Assim sendo, uma das emanagdes desse
dispositivo relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes publicos, inclusive o
Poder Legislativo, atue de forma a realizar os direitos fundamentais de forma mais
ampla possivel.

Desse modo, em|verdade, o Poder Legislativo tem a obrigacdo de editar
leis que promovam os direitos fundamentais. Quando aplicada essa afirmag&o genérica
ao caso especifico dos direitos fundamentais sociais e ambientais, cuja efetivagéao se
da por meio de politicas publicas, chega-se a concluséo de que o legislador tem n&o s6
a possibilidade, como até mesmo a obrigagdo de formular politicas governamentais
que promovam tais direitos. Obviamente, o art. 5°, § 1° da CRFB, néo é a unica fonte
normativa dessa obrigagéo, podendo ser apontados, ainda, o inciso Ill do art. 1° e o
proprio art. 3°, que elenca os pbjetivos fundamentais da Republica, dentre os quais o
de promover o bem de todos (art. 3°, IV).

A politica publica como um conjunto de processos que culmina na escolha
racional e coletiva de prioridades pode ser exercida de forma concorrente pelo Poder
Legislativo. Maria Paula Dallar] Bucci? afirma ser relativamente tranquila a ideia de que
as grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes
politicas que cabem aos representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que
as organiza sob a forma de leis.

O Ministro Celso de Melo ao decidir monocraticamente a Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADF) n.° 45/DF registrou que a atribuicao
de formular e implementar politicas publicas reside, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo. m continuidade, n&do se vislumbra vicios de
inconstitucionalidade de ordem formal, principalmente referente a iniciativa parlamentar
na instituicdo de Politica Publica Estadual e de igual forma também néo se verifica
nenhum vicio de inconstitucionalidade de ordem material.

Nesse sentido, o fato de que a iniciativa parlamentar é a regra — e sua
vedacao, a excegdo —, cumulada com a vinculagdo que os direitos sociais e ambientais
tém em relacéo ao proprio legislador, é possivel sustentar uma interpretagédo que nao
retire do Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre formulacéo de politicas
publicas, sendo perfeitamente (constitucional o presente projeto de lei.

Convém mencionar que nhdo ha impedimento na previsio de
atribuicdes a 6rgaos do Poder Executivo, pois veda-se, em verdade, a criacéo de
novas atribuicées, o que ndo|é o caso, conforme entendimento pacifico do STF:

AGRAVO |INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ESTABELECE COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO
ESTADO.| USURPACAOQ DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO

! MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites 2 iniciativa legislativa e o principio da
reserva da administracio. /n: Revista de administragdo municipal, v. 57, n. 278, pp .66-68, out./dez 2011.
2 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Piiblicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 269.
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PODER EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE.
1. Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario por meio do qual a
MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o entendimento

Federal, p
ente fede

ra legislar sobre a organizacdo administrativa no ambito do
ativo, veda que os demais legitimados para o processo

legislativo proponham leis que criem, alterem ou extingam 6rgaos
publicos, |ou que lhes cominem novas atribuicdes. 4. O acérdao

recorrido observou esse entendimento, razdo pela qual merece ser
mantido. 5. Agravo Interno a que se nega provimento.

(STF - ARE: 1357552 RJ 0054261-12.2020.8.19.0000, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 21/03/2022, Primeira
Turma, Data de Publicagéo: 25/03/2022)

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Constitucional.
Representacéo por inconstitucionalidade. Lei n° 6.095/16 do Municipio

e de iniciativa parlamentar que disponha sobre novas
atribuicées, organizacdo e funcionamento de 6rgédos publicos, haja
vista que| essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n° 1.022.397-AgR, de minha relatoria, Segunda
Turma, DJe de 29/6/18; ARE n° 1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. |Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n°® 1.509/DF-AgR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14. 2. Embora a
lei municipal, cujos méritos ndo estdo em questdo, tenha sido concebida
para proteger e cuidar da saude publica, a reserva de iniciativa deve ser
preservada. 3. Agravo regimental ndo provido.

(STF - RE: 1337675 RJ 0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS
TOFFOLI,| Data de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicagao: 20/06/2022)

Conforme se pode observar a mengédo as competéncias dos érgéos do

Poder Executivo ndo significa

a criagcdo de novas atribuicdes. Nesse sentido, o art. 56

da Lei n.° 0811, de 20 de fevereiro de 2004, dispbe que compete a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA), dentre outras, executar e coordenar a politica do

ambiental do Estado, em esp
litteris:

ecial a gestdo de seus recursos florestais e hidricos, in
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Art. 56. A

finalidade

Ambiental

florestais

licenciame
forma do
15.07.201

Reforga-se que n
parlamentar que n&o cria no

Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA tem como
gerir, coordenar, normatizar, elaborar e executar a Politica

do Estado, em especial a gestido de seus recursos
e hidricos, bem como a fiscalizagdo, o monitoramento e o
nto ambiental e exercer outras atribuicbes correlatas, na
Regulamento. (redagcdo dada pela Lei n° 2426, de

9)
50 ha inconstitucionalidade em projeto de lei de iniciativa
vas atribuicbes aos érgdos do Poder Executivo, mas

apenas detalha as competéncias ja existentes.

Convém observs

Executivo devera regulamenta

Art. 51. C

r que o PLO n.° 0026/25-AL dispée que o Poder

r a Lei no prazo de noventa dias, a contar da publicagao.

s regulamentos previstos nesta Lei, serdo elaborados pelo

Poder Executivo, no prazo de noventa dias, a contar da publicagéo

desta Lei.

Contudo, recente
ADI 4728, sob a relatoria da M

imposicao de prazo para que

os artigos 2° e 84, |l da Constit

mente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
inistra Rosa Weber, reiterou seu entendimento de que a
o Poder Executivo regulamente disposi¢des legais viola
uicdo Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.601/2011, DO

ESTADO

DO AMAPA. INSTITUIGAO DA POLITICA ESTADUAL DE

PREVENGAO, ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS, ABUSO E
EXPLORAGCAO SEXUAL DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES.
PRELIMINAR. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO ESPECIFICA DOS
DISPOSITIVOS DA LEI QUESTIONADA. NAO CONHECIMENTO, EM

PARTE. A

RT. 9°. ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O PODER

EXECUTIVO REGULAMENTAR AS DISPOSICOES LEGAIS

CONSTANTES

DE REFERIDO DIPLOMA  NORMATIVO.

IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO DOS ARTS. 2° E 84, I, DA

CONSTIT

UICAO DA REPUBLICA. 1. Recai sobre o autor das acbes de

controle

indicar os

cada um

justificada

pena de i

processuz
decreto, l¢
a mera in

sem 0 CO

normativa

a jurispr

incompat

prazos,
regulam
i, da
inconstitu
julgado p
(STF -
16/11/20

Portanto, temo
boa execucdo, compete priva
critérios de conveniéncia e ¢

PARECER N2

concentrado de constitucionalidade o 6nus processual de
dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre
a das proposicdes normativas e os respectivos motivos
res do acolhimento da pretens&o de inconstitucionalidade, sob
ndeferimento da peticéo inicial, por inépcia. 2. N&o se mostra
almente viavel a impugnagéo genérica da integralidade de um
>i ou cédigo por simples objegao geral, insuficiente, para tanto,
vocacéo de principios juridicos em sua formulagéo abstrata,
nfronto pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos
s questionados e o respectivo parametro de controle. 3. Firme
udéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
tibilidade de dispositivos normativos que estabelecam

o Poder Executivo, para apresentacio de projetos de lei e
ntagdo de preceitos legais, por violagao dos arts. 2° e 84,
Constituicio _da Republica. 4. Acéo direta de
ionalidade conhecida em parte e, nessa extensdo, pedido
ocedente.

Dl: 4728 DF, Relatora: Rosa Weber, Data de Julgamento:
1, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 13/12/2021)

que o poder regulamentar das leis, a fim de dar-lhes
ivamente ao Poder Executivo, que o exercera a vista de
portunidade, de modo que descabe a fixagédo de prazo
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para tanto, diante da interfer
Administragdo Publica, violando

ncia indevida no funcionamento e na organizacéo da
o Principio da Separagao dos Poderes.

Adicionalmente, icumpre observar o disposto no art. 219 da Constituigao
do Estado do Amapa, que estabelece como dever do Estado a protecdo, preservacio e
exploracdo racional dos recursos pesqueiros, como parte integrante da politica
estadual de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA

Art. 219.| O Estado elaborara politica especifica para o setor
pesqueiro] tendo como fundamento e objetivo o0 desenvolvimento
da pesca, |dos pescadores, suas comunidades e da aquicultura.

Igualmente, devem ser considerados os art. 66 a 77 da Lei Complementar
Estadual n® 005/1994, que tratam da Politica Estadual de Meio Ambiente e regulam,
entre outros aspectos, a exploragdo sustentavel dos recursos naturais, incluindo a
pesca. Esses dispositivos fixam diretrizes, instrumentos e competéncias para o manejo
adequado dos recursos pesqueiros, reforcando a necessidade de compatibilizagéo da
legislaco infraconstitucional com a politica publica j& estabelecida.

LEI COMPLEMENTAR N° 0005, DE 18 DE AGOSTO DE 1994

Art. 66. Para efeito desta Lei, define-se pesca, todo ato tendente
a capturar ou extrair organismos vivos animais ou vegetais que
tenham na agua seu normal ou mais frequente meio de vida,
sejam eles de ocorréncia natural ou provenientes de criadouros.

Paragrafo unico. A pesca pode efetuar-se com fins comercial,
desportivg, cientificos e de subsisténcia, conforme dispuser o
regulamento.

Art. 67. Serdo consideradas as peculiaridades das comunidades
pesqueiras tradicionais, que exercem a pesca de forma artesanal,
objetivando a regulagdo e defesa dos interesses profissionais
pesqueiros e de seus membros, especialmente no que respeita as
condigbes| de producdo e garantia de mercado para assegurar
sua subsisténcia.

Art. 68. As embarcagbes motorizadas, além do cumprimento das
exigéncias das autoridades federais, deverdo estar registradas
pelo 6rgég ambiental competente e sujeitas as condigdes por este

Art. 70. At
pescar:
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| - em carpos d’agua, no periodo em que ocorram fenémenos
migratérios para reproducdo e nos periodos de desova, de
reproducdo ou de defeso; '

Il - espécies que devam ser preservadas ou individuos com
tamanhos|inferiores aos permitidos;

Il - quantidades superiores as permitidas;
IV - mediante a utilizagdo de:

a) explosivos ou de substancias que, em contato com a agua, pro-
duzam efeito semelhante;

b) ervas ou substancias téxicas de qualquer natureza;

c) aparelhos, apetrechos, técnicas, processos e métodos nao
permitidos;

V - em épocas e nos locais interditados pelo 6rgao ambiental
competente;

VI - sem gutorizagdo do érgdo ambiental competente;

VIl - pelo
Estado;

VIII - com petrechos cujo comprimento ultrapasse 1/3 (um terco)
do ambiente aquatico;

istema do arrasto e do lance, nas aguas de dominio do

IX - a jusante e a montante nas proximidades de barragens,

cachoeiras, corredeiras e escadas de peixes, nas condicdes e
termos das normas regulamentares.

§ 1° Ficam excluidos das proibi¢cdes previstas nos incisos | e VI
deste artigo, os pescadores que utilizem, para o exercicio da
pesca, linha de méo, cani¢co e molinete.

§ 2°Sa0 vedados o transporte, a comercializacdo, o
beneficiamento, a industrializacdo e o armazenamento, de
espécimes provenientes da pesca proibida.

Art. 71. As atividades de controle e fiscalizacdo ambientais, no

protecao
tendo em
seu domir

Art. 72. A
de capt
transform:
e comerc
na agua g

Art.73. O
d’agua, a

PARECER N2 0

unico. O Estado, através de seu 6érgao ambiental

e, estabelecera, medidas diretivas destinadas a
do meio ambiente aquatico, visando especifica-las,
vista as caracteristicas regionais e locais das aguas sob
nio.

fiscalizacdo da atividade pesqueira abrangera as fases
ura, extracdo, coleta, transporte, conservagao,
acdo, beneficiamento, industrializagdo, armazenamento
alizacdo das espécies animais e vegetais que tenham
seu natural ou mais frequente meio de vida.

proprietario ou concessionario de represas ou cursos
ém de outras disposi¢cdes legais, € obrigado a tomar
6
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medidas |de protecdo a fauna e flora aquaticas, no caso de
construcdo de barragens, tais medidas deverao ser adotadas quer
no periodo de instalagdo, fechamento de comportas ou operacdo
de rotina.

d’agua, mesmo quando ordenadas pelo poder publico.
Art. 74. Nas aguas onde houver peixamento ou fechamento de
comportas sera proibida a pesca por um periodo a ser

determinado pelo 6rgdo ambiental competente conforme dispuser
o regulamento.

Art. 75./A captura, o comércio e a criacdo de espécies
ornamentais serdao regulamentados pelo o6rgdo ambiental
competente.

Art. 76. E vedada a introdugdo nos corpos d’agua de dominio
publico existentes no Estado, de espécies exéticas da fauna
aquatica,|sem prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente.

Art. 77. As atividades de pesca nas aguas, que nao sejam de
dominio estadual, poderdo ser controladas e fiscalizadas nos
termos da legislacdo pertinente, mediante convénio especifico

para esse efeito.

Paragrafo unico. Os convénios a serem celebrados nos termos
deste artigo deverdo prever os recursos técnicos, administrativos,
institucionais e financeiros indispensaveis para o pleno exercicio
do controle e fiscalizacdo devidos.

No caso vertente, verifica-se que a proposicdo em andlise conflita com a
Lei Estadual n® 0142, de 29 de dezembro de 1993, que institui a politica pesqueira no
ambito de todo o territério do Estado do Amapa e da outras providéncias. O conflito
decorre da auséncia de clausula de revogaciao dessa norma e do fato de que o
Projeto de Lei Ordinaria n° 0026/2025-AL regula apenas parcialmente matérias ja
integralmente disciplinadas pela Lei n° 0142/1993, criando sobreposicido
normativa e lacunas regulatdrias.

No que se refereg a técnica legislativa, a Lei Complementar Estadual n.°
0024, de 8 de janeiro de 2004, dispbe sobre a elaboragio, a redacéo, a alteracéo e a
consolidacdo das leis e demais atos normativos estaduais, e verifica-se que o projeto
se encontra redigido com clareza, preciséo e ordem légica. Contudo, faz-se necessaria
corregbes para fins de adequacao a técnica legislativa e a textualidade.

Nesse sentido, pbservamos que o art. 1° do PLO 0026/2025-AL é
complementado dois paragrafos e, portanto, ndo pode um desses paragrafos ser
denominado de paragrafo Unico. Assim sendo, o paragrafo Unico do art. 1° deve ser
renumerado para §2°, conforme abaixo:

§ 2° Na obtencéo da cota de que trata o caput deste artigo, devem ser
observadas as normas legais que estabelecem o periodo de defeso, as
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areas interditadas, as espécies proibidas e legislacdes especificas das
areas de pesca.

Ainda no que se refere & técnica legislativa, o art. 10, | da Lei
Complementar Federal n.° 095/1998 e o art. 10, | da Lei Complementar Estadual n.°
0024/2004, determinam que os| artigos serdo numerados em ordem ordinal até o nono
e cardinal a partir deste. Desse modo, o Projeto de Lei n.° 0026/2025-AL utiliza a
numeracao ordinal a partir do nono, devendo ser adequado para numeragéo cardinal,

conforme as disposigdes legais.

No que se se refere a textualidade temos as seguintes correcdes:

ORIGINAL

CORREGAO JUSTIFICATIVA

Art. 1° Para os efeitos desta
Lei, considera-se pesca
esportiva a praticada com
fins recreativos, cujo e
produto ndo serd objeto de
comercializagao.

Art. 1° Para os efeitos desta | Eliminagdo da virgula apds
Lei, considera-se pesca | ‘pesca esportiva’, pois no
esportiva a praticada com | ha necessidade de separar o
fins recreativos, cujo produto | sujeito do verbo e remogéo
nao  sera objeto de | do artigo “0” apés “cujo”, pois
comercializagéo. ‘cujo” j@ é um pronome
relativo que inclui o artigo.

Art. 2° Fica instituido o
Cadastro de Pesca Esportiva
e a Guia de Transito do
Pescador Esportivo que
serdo regulamentados pelo
Poder Executivo.

[.]

§ 3° Embarcagbes de pesca
esportiva, dedicadas &
pesca, devem ser
nesciamente cadastradas
junto ao sindicato da regiéo
de atuacéo.

Art. 2° Fica instituido o | Acentuacdo da seguinte
Cadastro de Pesca Esportiva | palavra: “Transito”. Insercéo
el a Guia de Transito do |de virgula depois de
Pescador Esportivo, que | “Esportivo” e antes de “que”,
serdo regulamentados pelo | pois, trata de uma oracdo
Poder Executivo. subordinada adjetiva
[] explicativa.

Substituicdo da expressao
“nesciamente” por
“necessariamente”.

§ |3° Embarcagdes de pesca
esportiva, dedicadas a
pesca, devem ser
necessariamente
cadastradas junto ao
sindicato da regifo de
atuacéo.

Art. 3° Para os fins desta lei,
sdo diretrizes da Politica
Pesqueira do Estado,
assegurando o equilibrio
ecolégico, a conservagéo
dos recursos pesqueiros e a
capacidade de suporte dos

Art. 3° Para os fins desta lei, | Eliminagdo do gertndio em
Politica Pesqueira do | “assegurando” e inversdo da

stado tem por diretrizes, | ordem para deixar o texto

segurar o} equilibrio | com mais clareza”.

olégico, a conservagédo

S recursos pesqueiros e a

pacidade de suporte dos

N

OO MV

IV - PESCA ESPORTIVA:
quando praticada por pessoa
fisica, brasileira ou
estrangeira, residente ou
domiciliado no pais,
legalmente cadastrado pelo
poder publico, para fins de
turismo e/ou desporto,

ambientes aquaticos, bientes aquaticos,

observados o0s seguintes servados o0s seguintes

principios: principios:

Art. 15.[.] Art. 15. [...] Concordancia de género:
L] L] “domiciliado” e “cadastrado”

devem ser ajustados para o
IV| — PESCA ESPORTIVA: | feminino  (“domiciliada” e
quando praticada por pessoa “cadastrada”), pois se
fisica, brasileira ou | referem a “pessoa fisica’.
estrangeira, residente ou | Substituicdo de “pratica” por
domiciliada no pais, | “na modalidade” para evitar
legalmente cadastrada pelo | repeticdio do verbo e
poder publico, para fins de | melhorar a clareza.

tunismo e/ou desporto, na
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pratica a modalidade pesque
e solte. O recurso pesqueiro
capturado deve ser devolvido
vivo ao ambiente de captura;

modalidade pesque e solte.
D recurso pesqueiro
apturado deve ser devolvido
yivo ao ambiente de captura;

< OO
X4

Art. 22. [..]
[.]

§3° A licenca e/ou certificado
sera expedida por prazo ndo
inferior 6 (seis) meses, com
validade de 10 (dez) anos,
podendo ser suspensa ou
cancelada pelo 6rgao
emissor nos casos de
infracao as disposicbes deste
regulamento, da legislacéo

Art. 22. [...]
B

33° A licenca e/ou certificado
era expedido por prazo ndo
inferior a 6 (seis) meses, com
alidade de 10 (dez) anos,
odendo ser suspenso ou
ancelado pelo 6rgao
missor nos casos de
infracdo as disposi¢cdes deste
egulamento, da legislacéo

WH— L.

federal e normas dela deral e normas dela

decorrentes. ecorrentes.

Art. 33. A utilizacdo de iscas | Art. 33. A utilizacdo de iscas | Substituicdo de “em forma”
vivas, em forma de alevinos, | vivas, na forma de alevinos, | por “na forma”, por ser mais
somente serd permitida | somente serd permitida | adequado em textos legais.
quando oriundas da | quando oriundas da | Acréscimo do acento
aquicultura, ficando a | aquicultura, ficando a | indicativo de crase em “a
producao sujeita a | producéo sujeita a | autorizagdo”. Padronizacao
autorizacéo do poder | autorizagéo do Poder | de “Poder Executivo” com
Executivo. xecutivo. iniciais maitsculas.

Art. 46. S6 é permitida a
realizacdo de torneio de
pesca esportiva com 0 uso
de sistema de afericdo de
peixes que possibilte a
devolugédo dos exemplares
vivos ao ambiente natural.

esca esportiva com o uso
e sistema de afericdo de
eixes que possibilite a
evolugdo dos exemplares

rt. 46. E permita apenas a
ealizacdo de torneios de
ivos ao ambiente natural.

Substituicdo de “sé” por “E
permitida apenas” para evitar
ambiguidade. Pluralizagdo de
“torneio” para “torneios”

Diante desse contexto, o relator opta por apresentar substitutivo,
restringindo o texto as disposicdes relativas especificamente a pesca esportiva,
legislagao vigente, adequando a técnica legislativa e a

preservando a coeréncia com

textualidade.

Diante do exposto,

APROVAGAO do Projeto

SUBSTITUTIVO apresentado|a seguu
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e Lei O’rdmana n.°

eputado JESUS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0026/2025-AL
(Autoria: Deputado Junior Favacho)

Disciplina a atividade de pesca esportiva no
Estado do Amapa, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou, e
eu, nos termos do art. 107 da Constituicdo Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as normas para a pratica da pesca esportiva
no territorio do Estado do Amapa, estabelecendo regras, proibicdes, infracbes e
penalidades, bem como medidas de incentivo e protecdo aos recursos pesqueiros.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se pesca esportiva a atividade de
captura de organismos aquaticos, com finalidade de lazer ou competicéo, praticada na
modalidade “pesque e solte”, devolvendo o pescado vivo ao ambiente natural.

Art. 3° A pesca esportiva no Estado do Amapa sera realizada de forma
sustentavel, observando as hormas de protegdo ambiental, de seguranca e de
ordenamento pesqueiro.

Art. 4° O Poder| Executivo, por meio do érgdo ambiental competente,
podera estabelecer zonas, periodos, espécies e cotas especificas para a pesca
esportiva.

Art. 5° A pratica da pesca esportiva devera estar de acordo com a
legislagao federal, estadual e municipal pertinente.

Art. 6° Poderao ser instituidas areas destinadas exclusivamente a pratica
da pesca esportiva, denominadas reservas de pesca esportiva ou sitios pesqueiros.

Art. 7° Compete ao 6rgao ambiental licenciar, fiscalizar e regulamentar as
atividades de pesca esportiva previstas nesta Lei.

Art. 8° O Poder| Executivo podera celebrar convénios e parcerias com
entidades publicas ou privadas para a promogdo e o desenvolvimento da pesca
esportiva no Estado.

Art. 9° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — Pesca esportiva: quando praticada por pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira, residente ou dgmiciliada no pais, legalmente cadastrada pelo poder
publico, para fins de turismo efou desporto, na modalidade “pesque e solte”;

Il — Clube ou associacdo de pescadores esportivos: pessoa juridica
que congregue, como associado ou filiado, o pescador esportivo ou que organize, para
os seus membros, eventos de|desporto de pesca;

Il — Operador | turistico de pesca esportiva: pessoa juridica que,
registrada e autorizada pelos o6rgdos competentes, é responsavel pelo
desenvolvimento e comercializagdo de produtos turisticos de pesca esportiva;

IV — Agéncia de turismo: pessoa juridica que, registrada e autorizada
pelos drgdos competentes, comercializa, por meio de seus agentes, produtos turisticos
desenvolvidos por operadores turisticos;
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V — Embarcagao de pesca esportiva: embarcagao registrada, licenciada
elou certificada pelos 6rgdos competentes, que exerce atividade de transporte e/ou
acomodacao de pescador(es) esportivo(s);

VI — Zoneamento de areas protegidas: ambientes aquaticos com
ordenamento especifico, realizado pelo 6rgdo competente, para a pratica da atividade
de pesca esportiva, caracterizados por expressiva piscosidade, com ecossistemas
conservados e capazes de assegurar a manutengao dos espécimes prioritarios;

VIl - Local de consumo de pescado: o barco-hotel, o rancho, o hotel
e/ou a pousada, o barranco, 0 acampamento e/ou similar.

Art. 10 O exercicio da atividade de pesca esportiva no Estado do Amapa
é regulamentado pela Lei Federal n°® 11.959/2009 e, para sua pratica, € obrigatoria a
obtencéo da licenca de pescador esportivo junto ao érgao federal competente, assim
como junto ao 6rgdo ambiental estadual, sendo esta valida apenas nos locais
permitidos pela legislagao em vigor.

Art. 11 Para o exercicio da atividade de pesca esportiva no territério do
Estado do Amapa, deve-se obter, junto ao 6rgdo ambiental competente, o Certificado
de Registro de Pesca — CRP para a embarcagédo de pesca esportiva, para o operador
turistico de pesca esportiva e para o pescador esportivo.

§ 1° A licenca e/ou certificado sdo de porte obrigatério e acobertam a
guarda, o transporte e a utilizagao de aparelhos, petrechos e equipamentos de pesca.

§ 2° A licenga e/ou certificado € individual e intransferivel, ficando sua
validade condicionada a observancia das normas pertinentes.

§ 3° A licenga e/ou certificado serd expedida por prazo nao inferior a 6
(seis) meses, com validade de 10 (dez) anos, podendo ser suspensa ou cancelada
pelo érgdo emissor nos casos de infragdo as disposicdes deste regulamento, da
legislacao federal e normas dela decorrentes.

§ 4° Sao obrigados a obtencdo de licenca, mas dispensados do
pagamento de emolumentos,| 0 menor de até 12 (doze) anos de idade, quando
acompanhado de um dos pais ou responsavel.

§ 5° Qualquer
pagamento dos emolumentos

lteracdo ou renovagdo da licenca fica sujeita ao
dministrativos previstos neste artigo.

Art. 12 Para a| obtencdo da licenga, o pescador esportivo devera
apresentar:

| — documento d
Estrangeiros — RNE e CPF;

Il — comprovante

identificacdo pessoal — RG ou Registro Nacional de

de residéncia ou domicilio;

Il = formulario de cadastro em modelo adotado pelo 6rgdo ambiental

competente.

Art. 13 A atividade de pesca esportiva, quando viabilizada por pessoa
juridica, ainda que de forma gratuita, deve obter, junto ao 6rgdo ambiental competente,
o CRP.

§ 1° O CRP visa cadastrar:

| — clubes e associacbes de pescadores esportivos;

Il — embarcagdes| utilizadas na atividade de pesca esportiva, devidamente
regularizadas junto a autoridade maritima brasileira;
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Il — operadores| turisticos ou agéncias de turismo, inscritos no
CADASTUR, que desenvolvam ou comercializem a pesca esportiva no Estado do
Amapa.

§ 2° O CRP, obrigatério e intransferivel, indicara a responsabilidade legal
do operador ou agente, que responderd, sob as penas da lei, pela veracidade das
informagdes prestadas, ficando sua expedicdo condicionada a observancia das normas
pertinentes.

Art. 14 Para a obtencao do CRP, a pessoa juridica deve apresentar:
| = CNPJ;

Il — formulario del cadastro em modelo adotado pelo 6rgdo ambiental
competente;

Il — documento de| regularidade da embarcacéo;
IV —inscricdo no CADASTUR;

V - requerimento |da Licenca de Operagdo Ambiental Estadual, quando
houver renovacéo, condicionada a sua publicagéo no Diario Oficial do Estado.

Art. 15 Toda documentagdo exigida para fins de obtencdo do CRP deve
ser protocolizada no 6rgdo ambiental competente ou enviada por meio de sistema de
licenciamento ambiental on-line|

Art. 16 Nas reseryas de pesca esportiva e nos sitios pesqueiros, assim
como nos parques e nas unidades de uso sustentavel, somente sera permitida a
instalagdo de empreendimentos hoteleiros, previamente licenciados pelo Poder
Executivo.

§ 1° O proprietario da unidade hoteleira sera responsavel, juntamente
com o pescador, pelo cumprimento das normas desta Lei.

§ 2° Cada unidade hoteleira podera dispor de, no maximo, 15 (quinze)
embarcacdes da classe esportiva.

Art. 17 Nas reservas de pesca esportiva e nos sitios pesqueiros, a
quantidade de peixe a ser transportado sera estabelecida no ato de criacdo da
respectiva unidade, respeitados| os limites de produtividade local, sendo proibido o uso
de apetrechos considerados predatérios, tais como:

| — zagaias, covo, espinhel, tarrafao ou qualquer aparelho de malha;
Il — aparelhos de mergulho, arpéo;

[ll — rede de malhal e rede de arrasto;

IV — explosivos e substancias quimicas;

V — aparelhos elétricos, sonoros ou luminosos;

VI - armadilhas do tipo tapagem, pari, cercado, anzol de galho ou
qualquer aparelho fixo.

Art. 18 Fica vedado aos pescadores esportivos e aos prestadores de
servicos de apoio a pesca esportiva:

| — comercializar o pescado;
Il — introduzir espécies exéticas ou aléctones;
lIl - utilizar iscas vivas aloctones ou exoticas;
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IV — consumir espécies ameagadas de extingao;

V — utilizar ceva ou qualquer outro tipo de fornecimento de alimento para
atracdo de peixes;

VI - realizar a atividade em desacordo com normas do ICMBio em
unidades de conservagao;

VII = descumprir quaisquer obrigagdes previstas nesta Lei.

Art. 19 A realizacéo de torneios e campeonatos de pesca esportiva, em
qualquer parte do Estado, fica condicionada a emissdo de autorizacédo pelo Poder
Executivo.

Art. 20 A fiscalizacéo sera realizada pelo 6rgdo ambiental competente e
pelos érgéos que integram o SISNAMA, observadas as disposicdes deste regulamento
e da legislacdo vigente.

Art. 21 Para efeito de fiscalizagdo, cada pescador esportivo devera portar
documento de identificagdo com foto e licenga valida.

Art. 22 Serd mantido um banco de dados com informacdes sobre o
nimero de turistas que praticam pesca esportiva, ocorréncia sazonal, apetrechos
utilizados, espécies e quantidades capturadas.

Paragrafo Unico. Ao turista serd concedida licenga especial temporaria
pelo periodo de permanéncia no Estado.

Art. 23 A utilizacdo de iscas vivas, na forma de alevinos, somente sera
permitida quando oriundas da aquicultura, com produgdo sujeita & autorizacido do
Poder Executivo.

Art. 24 Na pesca esportiva serd permitido exclusivamente o uso de
embarcacdes classificadas como de esporte e recreio, conforme especificagdo da
Capitania dos Portos do Amapa.

Paragrafo Gnico. |A pesca esportiva &€ praticada com equipamentos e
petrechos previstos em legislagio especifica, embarcagéo registrada junto a autoridade
maritima e licenca emitida pelo|6rgado competente.

Art. 25 Sao consideradas infracdes ambientais:

| — capturar, transportar ou armazenar quantidade superior a cota
permitida;

Il — comercializar pescado oriundo da pesca esportiva,
Ill — praticar pesca esportiva sem licenca,

IV — deixar de devolver ao ambiente natural os peixes capturados na
modalidade “pesque e solte”;

V - realizar torneips em reservas legais ou parques sem autorizacgéo.
Art. 26 As infracOges previstas no artigo anterior serdo punidas com:

| — adverténcia;
Il — multa;

[ll — suspensdo ol cancelamento da licenga;
IV — apreensao de equipamentos;

V —interdicao de local,
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VI — obrigagdo de reparar danos ambientais.

Art. 27 As multas serdo aplicadas conforme gravidade, reincidéncia e
dano ambiental, destinando-se ag Fundo Estadual do Meio Ambiente.

Art. 28 O processo administrativo para apuragdo das infragdes sera
conduzido pelo 6rgdo ambiental competente, garantindo o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 29 Fica o tucunaré (Cichla spp.) considerado peixe simbolo da pesca
esportiva no Estado do Amapa.

Art. 30 Fica instituido o Selo Meu Amigo Tucunaré — SMAT, para pessoas
fisicas e juridicas licenciadas que desenvolvam pesca esportiva de forma sustentavel.

Art. 31 S6 sera permitido torneio de pesca esportiva com sistema de
afericado que possibilite a devolucdo dos exemplares vivos ao ambiente natural.

Art. 32 O 6rgao ambjental competente constituira Grupo de Trabalho para
elaborar formularios e modelos previstos nesta Lei.

Art. 33 Os 6rgéos envolvidos no licenciamento e incentivo ao turismo de
pesca esportiva manterdo banco de dados com informacdes sobre a atividade,
ocorréncia sazonal, petrechos, espécies e quantidade capturada, e numero de
pescadores.

Art. 34 Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.
Art. 35 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa,| em reunido realizada nesta data, aprovou o Parecer
do Relator ao Projeto de Lei Ordinaria n° 0026/2025-AL, de autoria do Deputado Junior
Favacho, na forma do substitutivo apresentado.

Macapa, 0> de (1M de 2026.

VOTOS A FAVOR:

~7 s Iy
\/‘L. M/\ /L/l‘

tada DAYSE MARQUEé
SDD - Presidente

S Deputada EDNA SED
PSD — Mefnhbro
: (]
Deputado ROBERTO GOES Deputada Z% ECE%SL")F%L
UNIAO - Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PCdoB - Suplente

VOTOS CONTRA:

Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD — Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO - Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PCdoB - Suplente
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