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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 0035/26-GEA, de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre o beneficio fiscal de crédito presumido do ICMS aplicavel
as operacdes realizadas durante a Expofeira do Amapa, em apoio as cadeias
produtivas estaduais e as politicas de desenvolvimento agropecuario e industrial, e da
outras providéncias.

Cumprindo o disposto no art. 134 do Regimento Interno, a matéria foi
devidamente lida em expediente de Sessdo Ordinaria deste Poder Legislativo para
conhecimento dos Deputados e recebimento de emendas.

Considerando que o autor da propositura, nos termos do art. 106 da
Constituicdo do Estado do Amapa, solicitou regime de urgéncia para a tramitacéo da
matéria, foi convocada pela Presidente, Deputada Alliny Serrdo, com base no art. 19, lll,
“d” do Regimento Interno, Reunido Conjunta da Comiss&o de Constituigdo, Justica,
Redacdo e Cidadania — CCJ, e da Comissdo de Orgamento e Finangas — COF, para
discusséo e deliberagbes necessarias concernentes ao presente projeto.

Ato continuo, antes da emissao deste Parecer, chegou a essas Comissdes
a Mensagem n° 056/26-GEA, na qual o Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei
Ordinaria n° 0035/26-GEA

Diante disso, compete a esta Relatoria opinar quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico, de técnica legislativa, de adequag&o orgamentario-
financeira e do mérito da matéria, nos exatos termos regimentais.

Eo Relatério.\ﬁ/



Il -VOTO DA RELATORA

O presente projeto de lei trata sobre o beneficio fiscal de crédito presumido
do ICMS aplicavel as operagdes realizadas durante a Expofeira do Amapa, em apoio
as cadeias produtivas estaduais e as politicas de desenvolvimento agropecuério e
industrial, e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre-nos analisar os aspectos de constitucionalidade,
regimentalidade e legalidade.

Em conformidade com o art. 104, caput, da Constituicdo Estadual, trata-se,
de fato, de projeto de lei ordinaria com intengéo de alteragéo de legislagéo estadual, cuja
iniciativa também compete ao Poder Executivo, como segue:

Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos nos casos e na forma prevista nesta Constituicao

Ademais, observamos que a matéria da proposi¢cao nao pertence ao rol de
matérias que devam ser reguladas por lei complementar, razéo pela qual se trata, com
efeito, de hipétese de legislagao ordinaria.

O objeto normativo do presente projeto refere-se beneficio fiscal de crédito
presumido do ICMS em convénios ICMS. Dito isso, o projeto abrange temas de
competéncia concorrente, ou seja, matérias sobre as quais a Unido, os Estados e o
Distrito Federal podem legislar, como é o caso do direito tributario e financeiro, nos
exatos termos do art. 24, inciso |, da Constituicdo Federal, como segue:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Em termos formais, ha pontos de atencdo que podem ensejar
questionamento quanto a reserva legal tributaria, sobretudo no que se refere a amplitude
conferida a atuacdo regulamentar do Poder Executivo, quanto & necessidade de lei
especifica para subsidio, iseng¢ao, redugdo de base de calculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissao, relativos a tributos, nos termos do art. 150, § 6°, da
Constituicao Federal, c/c art. 162 da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 150. (..)
[

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuic&o, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g.

% k%

Art. 162. Quaisquer beneficios e incentivos fiscais, inclusive isengdes,
anistia e remissdo, so ,seréo concedidos mediante lei especifica
estadual ou municipa '
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Ademais, o inciso IV do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n.°
24/1975 dispde que a concessao de qualquer incentivo ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias (ICMS), dos quais
resulte redugao ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo énus, deve ser submetida
ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ):

Art. 1° As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo também se aplica:

[..]

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagcdo de
Mercadorias, dos quais resulte redugcdo ou eliminagao, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

Destaca-se que o art. 8° da Lei Complementar n.° 24/1975 regula as
consequéncias da ndo observancia do disposto na lei nos seguintes termos:

Art. 8° A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara,
cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficicia da lei
ou ato que conceda remisséo do débito correspondente.

Paragrafo unico - As sangles previstas neste artigo poder-se-8o
acrescer a presuncgéo de irregularidade das contas correspondentes ao
exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensao do
pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participacdo, ao
Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIl e IX do art. 21 da
Constituicio federal.

Como se observa a ndo observancia do disposto na Lei Complementar n.°
24/1975 podera acarretar a exigibilidade do imposto ndo pago, a ineficacia da lei ou ato
que concedeu a remissao do débito correspondente e mais grave ainda: podera acarretar
também a presungdo de irregularidade na conta e a suspensdo de pagamento das
quotas referentes ao Fundo de Participagéo dos Estados.

O art. 243 da Lei n.° 400, de 22 de dezembro de 1997, que dispde sobre o
Cadigo Tributario do Estado do Amap3d, estabelece a necessidade de se observar os
acordos, ajustes, convénios e protocolos celebrados entre o Estado e as outras Unidades
da Federacao por meio do CONFAZ:

Art. 243. Fica autorizado o Poder Executivo a implementar na legislagéo
fiscal estadual os acordos, ajustes, convénios e protocolos celebrados
entre o Estado e as outras Unidades da Federac&o através do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

O PLO 0035/26-GEA institui no Estado do Amapa um beneficio fiscal de
ICMS, na modalidade de crédito presumido, aplicavel exclusivamente as operagbes de
venda realizadas durante a Expofeira do Amapa. O objetivo principal da medida é apoiar
o desenvolvimento industrial e agropecuario, além de fortalecer as cadeias produtivas
locaisad
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Esse incentivo estd devidamente respaldado pela legislagéo federal,
seguindo as diretrizes da Lei Complementar n® 160/2017 e do Convénio ICMS 190/17.

O texto estipula que o incentivo consiste em um crédito presumido
equivalente ao valor do imposto devido, substituindo e vedando o aproveitamento de
quaisquer outros créditos fiscais relacionados, o que exige do contribuinte o estorno de
créditos prévios das entradas.

Contudo, a concessao do beneficio ndo é automatica para todas as edigbes
do evento; cabe ao Poder Executivo avaliar anualmente a conveniéncia, a viabilidade
fiscal, o cumprimento das metas orgamentarias de responsabilidade fiscal e emitir um
ato regulamentador especifico que definird prazos, locais, itens contemplados e
expositores credenciados.

Para usufruir da isengao, os participantes devem estar com a situagao fiscal
regular, emitir documentos fiscais com identificagdo explicita do evento e escriturar
devidamente as operagdes, sob pena de perda do beneficio, glosa dos créditos e
aplicagcao de penalidades legais.

Por fim, o projeto define uma atuagéo conjunta onde a Secretaria de Estado
da Fazenda (SEFAZ) detém a competéncia exclusiva de fiscalizagdo e controle tributario,
enquanto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR) e o Instituto RURAP
atuam subsidiariamente no fornecimento de dados técnicos e na avaliagcéo dos impactos
socioecondmicos do incentivo no setor produtivo.

Diante de todo o exposto, o projeto passa a seguir o devido tramite
legislativo conforme disposto no art. 134, caput, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa. Igualmente, a proposi¢do ndo se encontra prejudicada, pois: i) seu objetivo
é inovar o ordenamento juridico e ndo ha legislagdo estadual vigente que contenha o
mesmo objeto; e ii) ndo se trata de matéria pertencente a proposigéo idéntica aprovada
ou rejeitada na mesma sessao legislativa. Assim, nos termos do art. 156, incisos | a lil,
do Regimento Interno, a proposigéo néo possui macula quanto a prejudicabilidade.

Diante do exposto, a proposigédo passa a preencher todos os requisitos de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e juridicidade formal, nos termos da
Redacéao Final anexa.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade material, nao
identificamos vicios. Isto posto, a matéria insere-se no campo da competéncia legislativa
estadual, observando os limites impostos pela Constituicdo Federal quanto a autonomia
dos Estados-membros. Portanto, sob a ética material, a proposigao atende as exigéncias
do ordenamento juridico vigente.

Na sequéncia, quanto aos aspectos especificos de adequagéo financeiro-
orcamentaria concernentes a andlise da competente Comissdo de Orgamento e
Financas — COF, prima facie, ndo verificamos obice.

Finalmente, quanto aos aspectos insitos a boa técnica legislativa, nos
exatos termos da Lei Complementar Estadual n° 0024/2004, que dispbe sobre a
elaboragdo, redagéo, alteragdo das leis e demais atos normativos estaduais,
observamos um pormenor técnico.

Conforme a Lei Complementar Estadual n° 0024/2004, in verbis: “Art. 10
(...) Il - os artigos desdobrar-se-d0 em incisos; 0s paragrafos em incisos, 0s incisos em
alineas e as alineas em itens’. Contudo, no projeto, o § 3° do art. 3° se desdobra

diretamente em alineas, sem prévio desdobramento em incisos, o que se mostra
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tecnicamente incorreto. Dessa forma, sugere-se a transformagéo das alineas “a”, “b” e

wn

¢’ em incisos |, Il e lll, respectivamente.

Ante todo o exposto, opina-se, prima facie, pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 0035/26-GEA, de autoria do Poder Executivo.

Eo Parecem@(j
‘,gz/k) e
Deputada YNA AUZIER

Relatora
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IIl - DECISAO DAS COMISSOES

As Comissées de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJ e de Orgamento
e Finangas — COF da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, em reuniao realizada
nesta data, APROVARAM o Parecer da Relatora ao Projeto de Lei n° 0035/26-GEA.

A
]

Macapa JJ j(ul, i de 2026.
VOTOS A FAVOR:
CCJ:
}
Deputad%\MARQU S
REDE - Presidente
— AN
Deputado JESUS PONTES Deputada EQNA AUZ??R
PDT — Vice-Presidente PV - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA

UNIAO — Membro PT - Membro ‘

Deputado PASTOR OLIVEIRA
PDT — Suplente

VOTOS A FAVOR:
COF:
De/putada NA AU§ E%
PV - Presidente
Deputado JORY OEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA
REPUBLICANOS - Vice-Presidente PDT — Membro
oy henu
Deputada'DA)fy%;E)ﬂARQ S~ Deputada ZENEIDE COSTA
REDE — Mémbro PT — Membro
)
Deputado FABRICIO FURLAN Deputa 8 BREU
REDE - Suplente PV - Suplente
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VOTOS CONTRA:
cCJ:

Deputada DAYSE MARQUES
REDE - Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PV — Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PT — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
PDT - Suplente UNIAO - Suplente

VOTOS CONTRA:

COF:
Deputada EDNA AUZIER
PV — Presidente
Deputado JORY OEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA
REPUBLICANOS - Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DAYSE MARQUES Deputada ZENEIDE COSTA
REDE - Membro PT — Membro
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU
REDE - Suplente PV - Suplente

7
PARECER CONJUNTO N2 0013/2026/CCJ/COF/AL — PLO N.2 0035/2026/GEA



