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RELATORIA . Deputada Dayse Marques

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 0034/26-GEA, de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre a promogao da carreira de Delegado de Policia Civil do
Estado do Amapa, nos termos da Lei Federal n® 14.735, de 23 de novembro de 2023,
e da outras providéncias.

Cumprindo o disposto no art. 134 do Regimento Interno, a mateéria foi
devidamente lida em expediente de Sessdo Ordinaria deste Poder Legislativo para
conhecimento dos Deputados e recebimento de emendas.

Considerando que o autor da propositura, nos termos do art. 106 da
Constituicdo do Estado do Amapa, solicitou regime de urgéncia para a tramitacao da
matéria, foi convocada pela Presidente, Deputada Alliny Serrdo, com base no art. 19, Il
“d” do Regimento Interno, Reunido Conjunta da Comiss&o de Constituicao, Justica,
Redagdo e Cidadania — CCJ, e da Comisséo de Orgamento e Finangas — COF, para
discussdo e deliberagbes necessarias concernentes ao presente projeto.

Diante disso, compete a esta Relatoria opinar quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico, de técnica legislativa, de adequag&o orgamentario-
financeira e do mérito da matéria, nos exatos termos regimentais.

E o Relatorio- iy
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Il - VOTO DA RELATORA

A proposicao trata da disciplina juridica da promogéao funcional no ambito
da carreira de Delegado de Policia Civil do Estado do Amapa.

Sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere na competéncia
legislativa estadual, uma vez que a Constituicdo Federal atribui aos Estados
competéncia para organizar sua administragdo e disciplinar, de forma suplementar,
matérias relativas a Policia Civil, observadas as normas gerais estabelecidas pela Uni&o.

A Lei Federal n° 14.735/2023, em seu art. 3° paragrafo unico,
expressamente reconhece que os entes federativos podem editar suas proprias leis
sobre as matérias disciplinadas na Lei Organica Nacional, de forma suplementar, bem
como exercer competéncia legislativa plena em relagdo as matérias néo disciplinadas
pela norma federal.

Art. 3° A lei organica da policia civil de cada Estado, do Distrito Federal e
de cada Territério, cuja iniciativa cabe ao respectivo governador, deve
estabelecer, observadas as normas gerais previstas nesta Lei, regras
especificas sobre:

| - estrutura, organizagéo, competéncias especificas e funcionamento de
unidades;

Il - requisitos para investidura em cada cargo, com as devidas promogdes
e progressoes;

Il - atribuigbes funcionais de cada cargo;

IV - direitos, prerrogativas, garantias, deveres e vedagses;

V - Cédigo de Etica e Disciplina; e

VI - diretrizes para a elaboragéo da proposta orgamentaria.

Paragrafo Gnico. Os entes federativos podem editar suas proprias leis
sobre as matérias disciplinadas nesta Lei, de forma suplementar, bem
como exercer competéncia legislativa plena em relagdo as nao
disciplinadas, nos termos do inciso XVI do caput e dos §§ 2° e 3° do art.
24 e do_art. 25 da Constituico Federal.

Também nao se identifica vicio de iniciativa. O projeto foi apresentado pelo
Governador do Estado, autoridade constitucionalmente competente para deflagrar o
processo legislativo quando a matéria envolver regime juridico de servidores publicos,
provimento de cargos, organizagdo administrativa e atribuicdes de orgaos da
administragéo estadual.

A Constituicdo do Estado do Amapa, no art. 104, paragrafo unico, incisos
I, Il e V, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, aumento de remuneragao, regime
juridico de servidores, provimento de cargos e estruturagao de 6rgaos da administragao
publica estadual.

No mérito constitucional, o projeto revela compatibilidade geral com a
Constituigdo Federal, com a Constituigdo do Estado do Amapa e com a Lei Federal n°
14.735/2023. A Constituicdo Estadual reconhece a Policia Civil como o6rgéo de
seguranga publica, dirigida por Delegado de Policia de carreira, cabendo-lhe o exercicio
das funcdes de policia judicidria e a apuragdo das infragdes penais, ressalvada a
competéncia da Unido.

A Lei Federal n° 14.735/2023, por sua vez, prevé que as promogbes dos
policiais civis ocorrerdo com base nos critérios de antiguidade, tempo de servico na\%
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carreira e merecimento, podendo a lei do respectivo ente federativo disciplinar situagoes
especificas de promogao independentemente da existéncia de vagas.

Art. 24. A lei do respectivo ente federativo deve dispor sobre o fluxo
regular e o equilibrio quantitativo dos servidores nos cargos da policia
civil, com a previsdo de realizag&o periddica de concursos publicos.

§ 1° O servidor que pedir exoneragéo antes de completar 3 (trés) anos de
exercicio deve ressarcir ao erario competente os gastos com sua
formacéo, proporcionalmente ao tempo de servico.

§ 2° As promogdes dos policiais civis ocorrerdo com base nos
critérios_de_antiguidade, de tempo de servico na carreira e de
merecimento e podem, inclusive, ser realizadas post mortem, conforme
disposto em lei especifica do respectivo ente federativo.

§ 3° Em situagdes especificas, lei _do respectivo ente federativo

dispora sobre a regulamentacdo da promocéo dos policiais civis
independentemente da existéncia de vagas.

§ 4° As promocdes de classes nos cargos da policia civil devem ser
estabelecidas pelos critérios definidos em lei especifica, como
tempo na carreira, aperfeicoamento e merecimento.

§ 5° Para promogao a classe mais elevada dos cargos efetivos da policia
civil, pode ser exigida a realizagdo de curso de gestao publica ou
equivalente, disponibilizado pela Escola Superior de Policia Civil ou por
outras instituicdes oficiais de ensino superior.

§ 6° A lei do respectivo ente federativo pode dispor sobre outros critérios
de promogado mais benéficos que os previstos nesta Lei.

Desse modo, a proposi¢do estadual, ao disciplinar a promogéo da carreira
de Delegado de Policia Civil por merecimento, antiguidade e ato de bravura, permanece
dentro do espago normativo conferido aos Estados.

N3o ha, em principio, violag&o ao art. 37, Il, da Constituicao Federal, pois
o projeto nao cria forma de ingresso em cargo publico sem concurso, nem estabelece
provimento derivado para cargo diverso. A promogao disciplinada ocorre dentro da
prépria carreira de Delegado de Policia Civil, respeitada a investidura originaria por
concurso publico. A propria Lei Federal n® 14.735/2023 estabelece que a investidura no
cargo de delegado de policia exige aprovagao em concurso publico de provas e titulos,
com participagao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases do certame.

Quanto as hipéteses de impedimento para concorrer a promogao, previstas
no art. 8° do projeto, entende-se que, em linhas gerais, sao juridicamente admissiveis,
desde que interpretadas em conformidade com os principios do contraditério, da ampla
defesa, da motivacdo dos atos administrativos, da razoabilidade e da presungéo de
inocéncia. As hipéteses que envolvem condenagéo judicial transitada em julgado ou
condenacédo definitiva em processo administrativo disciplinar ndo apresentam maior
dificuldade. J& as situagbes de investigagdo, processo administrativo ou processo
criminal em curso devem ser compreendidas como hipéteses de sobrestamento
excepcional, fundamentado e proporcional, € ndo como antecipagao de penalidade.

A continuacdo, o projeto segue o devido tramite legislativo conforme
disposto no art. 134, caput, do Regimento Interno desta Casa Legislativa. Iguaimente, a
proposicdo nao se encontra prejudicada, pois: i) seu objetivo é inovar o ordenamento
juridico e n&o ha legislagéo estadual vigente que contenha 0 mesmo objeto; e ii) ndo se
trata de matéria pertencente & proposicdo idéntica aprovada ou rejeitada na mesmaW:'
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sessao legislativa. Assim, nos termos do art. 156, incisos | a lll, do Regimento Interno, a
proposi¢cdo ndo possui macula quanto a prejudicabilidade.

Diante do exposto, a proposi¢do preenche todos os requisitos de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e juridicidade formal.

No tocante & técnica legislativa, observa-se a necessidade de ajuste no art.
17, pois o dispositivo utiliza a expresséo “policial civil’, embora o projeto tenha por objeto
especifico a promogéo da carreira de Delegado de Policia Civil. Para evitar interpretagao
ampliativa indevida e manter coeréncia com a ementa e com os arts. 1° e 2° da
proposicao, recomenda-se substituir a expresséo “policial civil’ por “Delegado de Policia
Civil”.

Assim, o art. 17 deve passar a ter a seguinte redacao:

Art. 17. A promogéao decorrente de ato de bravura sera concedida ao
Delegado de Policia Civil que, no desempenho de suas fungdes e na
execugdo de atividade operacional, demonstrar coragem e audécia
excepcionais diante de situagdo adversa, assumindo consciente e
voluntariamente risco incomum a vida pessoal em defesa da ordem
publica ou para a preservagéo da vida de outrem.

Também se verifica erro de numeragao na proposicao, pois, apds o art. 19,
o texto passa diretamente ao art. 21. Trata-se de vicio de técnica legislativa, sem
repercussao material na constitucionalidade do projeto, mas que deve ser corrigido antes
da deliberagéo final. Desse modo, o atual art. 21 deve ser renumerado como art. 20, e
os artigos seguintes devem ser sucessivamente renumerados.

Com a corregcdo, a parte final do projeto deve observar a seguinte
sequéncia:

Art. 20. O Conselho Superior de Policia analisara o procedimento
administrativo e manifestar-se-a, por maioria absoluta de votos, sobre a
promocgao do Delegado de Policia interessado.

Art. 21. No caso de manifestacdo favoravel a promogéo pelo Conselho
Superior de Policia, o Delegado-Geral devera formalizar o expediente,
encaminhando-o ao Governador do Estado para deliberagédo sobre a
promogao.

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 22. Eventuais omissdes serdo deliberadas pelo Conselho Superior
de Policia Civil.

Art. 23. Ficam revogados os artigos 64 a 76 da Lei Estadual n® 883, de
23 de marco de 2005, e o Decreto n° 4047, de 25 de outubro de 2017.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ante todo o exposto, opina-se, prima facie, pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 0034/26-GEA, de autoria do Poder Executivo, com a EMENDA DE REDAGCAO
E TECNICA LEGISLATIVASS;—

E o Parecer.
Deputada DAYS! '@QUES%
Relatora
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Il - DECISAO DAS COMISSOES

As Comissdes de Constituicao, Justica e Redagdo — CCJ e de Orgamento
e Financas — COF da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, em reuniéo realizada
nesta data, APROVARAM o Parecer da Relatora ao Projeto de Lei n° 0034/26-GEA.

| N (1
Macapa, /\)\:\ de 'V/LU/\:E/ de 2026.
)

VOTOS A FAVOR:
CCJ: /DXU ny
_ N , \ A ]
Deputada AYSJS@/‘?Q(U/EQM
REDE - Presidente
'—\éﬁ e A2 2 -
Deputado JESUS PONTES Deputada EDl\lﬁ AUZIER
PDT - Vice-Presidente PV — Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PT — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputadd R ODBLFO)

PDT - Suplente

VOTOS A FAVOR:
COF:
Deputada EDNA AU%IEélg
PV — Presidente
Deputado JORY OEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA
PP — Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DAYSE MARQUE - Deputada ZENEIDE COSTA
REDE - Membro PT — Membro
Deputado FABRICIO FURLAN DeputadaTﬁL ANE ABREU
REDE - Suplente PV - Suplente
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VOTOS CONTRA:
CCJ:

Deputada DAYSE MARQUES
REDE - Presidente

Deputado JESUS PONTES
PDT - Vice-Presidente

Deputado ROBERTO GOES
UNIAO - Membro

Deputado PASTOR OLIVEIRA
PDT - Suplente

VOTOS CONTRA:
COF:

Deputada EDNA AUZIER
PV — Membro

Deputada ZENEIDE COSTA
PT — Membro

Deputado RODOLFO VALE
UNIAO - Suplente

Deputada EDNA AUZIER
PV - Presidente

Deputado JORY OEIRAS
PP - Vice-Presidente

Deputada DAYSE MARQUES
REDE - Membro

Deputado FABRICIO FURLAN
REDE - Suplente
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Deputado PASTOR OLIVEIRA
PDT — Membro

Deputada ZENEIDE COSTA
PT — Membro

Deputada LILIANE ABREU
PV — Suplente

PARECER CONJUNTO N2 0012/2026/CCJ/COF/AL— PLO N.2 0034/2026/GEA



