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Submete-se a esta G
Deputada Alliny Serrado, que alter
Amapaense da Mulher), para di
lactentes com contraindicacédo ao

A tramitacdo do pre
disposto no art. 134 do Regin
devidamente lido no expediente
conhecimento dos Deputados, s¢
Comissao.

Conforme dispde o
compete a Comissdo de Consti
competéncia especifica, manifest
constitucional, legal, juridico e de

E o Relatério.

II-VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei ¢
fornecimento de féormula infantil
materno.

Inicialmente, quanto
insere no ambito da competéncia
da Constituicdo da Republica Fe
protecéo a infancia e a juventude.

e Lei Ordinaria n® 0248/2025-AL

. Deputada Alliny Serrao

Lei n® 3.311, de 29 de setembro de 2025 (Cédigo
1se da Mulher), para dispor sobre o fornecimento de
infantil para lactentes com contraindicacdo ao
nto materno.

qh Zeneide Costa

omissao o Projeto de Lei n° 0248/25-AL, de autoria da
a a Lein® 3.311, de 29 de setembro de 2025 (Cédigo
spor sobre o fornecimento de férmula infantil para
aleitamento materno.

sente Projeto de Lei segue em conformidade com o
nento Interno desta Casa Legislativa, tendo sido
em Sessdo Ordinaria deste Poder Legislativo, para
endo, em seguida, encaminhado para analise desta

§ 1° do art. 36 do Regimento Interno desta Casa,
uicdo, Justica, Redacédo e Cidadania, observada a
ar-se sobre todas as proposi¢cdes quanto ao aspecto
técnica legislativa.

em analise dispbe sobre a garantia do direito ao
para lactentes com contraindicacdo ao aleitamento

a competéncia do Estado para legislar, o projeto se
egislativa concorrente prevista no inciso XV do art. 24
derativa do Brasil — CRFB/88 — para legislar sobre




Ademais, em se tratando de poli
sabe-se que é dever da familia, da sociedac
adolescente e ao jovem, com absoluta pr
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, & profis
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢
de toda forma de negligéncia, discriminag
opressao, nos termos do art. 227 da CRFB/88

Por sua vez, a Constituicdo do E
no Capitulo VIl do Titulo VIII, evidenciando a in
Nesse sentido, vale a pena destacar a ¢
desenvolvimento das criangas e adolescente
sSoCorTo:

Art. 304. Cabe ao Poder
crianga, ao adolescente, ag
absoluta prioridade, o direitq

ica de protecéo a infancia e a juventude,
le e do Estado assegurar a crianca, ao
oridade, o direito a vida, & saude, a
sionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
2 comunitaria, além de coloca-los a salvo
A0, exploracdo, violéncia, crueldade e

stado do Amapa (CE/AP), trata do tema

1portéancia da matéria no &mbito Estadual.
jarantia de protecdo especial para o

s, bem como prioridade na protecdo e

Publico, bem como a familia, assegurar a
idoso, aos portadores de deficiéncias, com

b & vida, & saude, a alimentagéo, & educacio,

ao lazer, a profissionalizag&o, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e com
forma de negligéncia, discr
agresséo.

[...]
§ 3° O Estado destinara rec

[.]

§ 5° A crianga e o a¢
oportunidades e facilidades
fim de Ihes facultar deseny
social, de forma sadia, em @

§ 6° A crianga e ao adolesce
e socorro, em qualquer circ
6rgéo publico de qualquer R

[...]
§ 8° Cabe ao Poder Publico
a) apoiar e estimular a cri

direitos da crianga e do adg
de estudos na busca permsa
fiscalizando as ages progrs

b) priorizar e desenvolver pr

unitaria, além de coloca-los a salvo de toda

minagéo, exploragado, violéncia, crueldade e

ursos a assisténcia materno-infantil.

lolescente gozam de protecdo especial,
estabelecidas por lei ou por outros meios a
olvimento fisico, mental, moral, espiritual e
ondigbes de liberdade e dignidade.

nte é garantida a prioridade receber protecéo
unstancia, e preferéncia no atendimento por
oder.

acdo das associagbes civis de defesa dos
lescente, para que funcionem como centros
nente da garantia dos direitos dos mesmos,
amaticas a eles relativas;

ogramas especiais de atendimento a crianga

e ao adolescente em situacéo de risco pessoal e social;

c) priorizar o financiamentq
atendimento de criangas e &

d) instituir sistemas de crech

[.]

Quanto a iniciativa, o projeto em a
ou seja, trata-se de propositura cuja legitimidad
torizados a propor projetos de lei, nos termos ¢

Amapa, o qual dispde:

Art. 104. A iniciativa das lei
quer membro ou Comiss3o ¢
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de programas institucionais destinados ao
dolescentes em meio aberto;

es e pré-escolares, na forma da lei.

nalise tem iniciativa comum ou ordinaria,
e abrange todos os agentes politicos au-
jo art. 104 da Constituicdo do Estado do

s complementares e ordinarias cabe a qual-
la Assembleia Legislativa, ao Governador do
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Estado, ao Tr
dadédos nos ¢

ibunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos ci-
asos e na forma prevista nesta Constituicéo.

Assim, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, pois o deputado propo-
nente detém legitimidade para apresentar projeto de lei sobre o fornecimento de férmula
infantil para lactentes com contraindicagao ao aleitamento materno.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do ARE
878911 fixou a tese do Tema de Repercussao geral n° 917, segundo a qual “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administraggo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
Jjuridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”.

Nesse mesmo sentido, em julgamento a respeito da constitucionalidade de
a Lei do Estado do Amapa n° 1.597/2011, de iniciativa parlamentar, que autorizava o
Poder Executivo a construir e implantar na cidade de Macapa a Casa de Apoio aos Es-
tudantes e Professores Provenientes do Interior do Estado. Na ocasido, o STF entendeu
que nao ofende a separagao de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Consti-
tuicdo. Nesse sentido:

EMENTA: AG
CIONAL. LEI
CASADE AP
TES DO INTE

AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITU-
1.5697/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA
DIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIEN-
RIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICI-

ATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DI-
RETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar
que néo cria] extingue ou altera 6rgdo da Administragdo Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacéo
de poderes, g previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo ine-
rente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. Precedentes. 3. Agéo direta julgada improcedente.

(ADI 4723, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22-
06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PU-
BLIC 08-07-2020)

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O IN-
CISO Xl NO| ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A RE-
SERVA DE VAGAS EM ESCOLA PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM
A MESMA ETAPA OU CICLO ESCOLAR. VIOLACAO DOS ARTS. 2°;
61, § 1°, Il, E] E 84, VI, A, DA CF. NAO OCORRENCIA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. | - O Ple-
nario do Supremo Tribunal Federal ja deliberou que “norma de origem
parlamentar que néo cria, extingue ou altera 6rgao da Administracéo Pu-
blica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria’, assim como “n&o ofende a
separacéo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social pre-
visto na Constituicéo”. (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin) Il - Ao ga-
rantir a reserva de vaga para irmaos, sem influenciar no funcionamento

de 6rgaos, a
mento proced

estratégias pa

lativa do Esta
cutivo a inicia
VI, a, ambos
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terar o regime juridico de servidores, estabelecer regra-

mental sobre matriculas ou proibir o gestor de implementar

r ele idealizadas, a norma editada pela Assembleia Legis-

do do Rio de Janeiro ndo subtraiu do Chefe do Poder Exe-

tiva que Ihe é reservada pelos artigos 61, § 12, 1I, e; e 84,

do Texto Constitucional, de observancia obrigatéria pelos
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Estados-membros. |l - A norma impugnada nao representa inovacéo le-
gislativa, ja que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990), marco legal dos direitos das criangas e dos adolescentes, ja
contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com contetido semelhante. [V
- Agéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, jul-
gado em 26-09-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 04-
10-2022 PUBLIC 05-10-2022)

Logo, ndo ha que se falar em invasdo das competéncias privativas do chefe
do executivo, uma vez que o projeto em questao nao cria atribuicdo ou redesenho de
6rgdo da Administracdo de forma que o fornecimento de férmula para lactentes com
contraindicag&o ao aleitamento materno esta dentro do escopo de sua atuagéo precipua.

Além disso, a via eleita pela deputada proponente, qual seja, projeto de lei
ordinaria, € adequada para o fim a que se destina o projeto, uma vez que nao se trata
de matéria reservada a lei complementar.

Por outro lado, o projeto é constitucional também sob a perspectiva mate-
rial, uma vez que visa a efetivagcdo da dignidade da pessoa humana (art. 1, Ill, CRFB/88),
o direito social a maternidade e a infancia (art. 6°, CRFB/88) e da protecéo integral a
infancia prevista no art. 227 da CRFB/88.

No mais, trata-se de projeto de lei que inova o ordenamento juridico
estadual e, quanto a constitucionalidade e|regimentalidade, de modo geral, ndo
apresenta vicios que impegam a tramitacao.

Em relagdo a técnica legislativa, o projeto trata de matéria relacionada a
Lein®3.311, de 29 de setembro de 2025, que consolida o Cédigo Amapaense da Mulher
— CAM, sobretudo quanto ao que trata a Subsegao |, intitulada “Do direito ao aleitamento
materno’.

Nesse sentido, considerando que o presente projeto visa incluir novas
disposicdes que garantem o fornecimento de férmula infantil para lactentes com
contraindicagdo ao aleitamento materno, inovando na ordem juridica, revela-se
pertinente sua inser¢éo no corpo da lei n° 3.311/2025, sobretudo quanto a topologia
sugerida, uma vez que tem pertinéncia ao tema do direito ao aleitamento materno.

Isto posto, considerando os argumentos asseverados alhures, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n°
0248/25-AL, de autoria do Deputada Alliny Serrdo, opinando por sua APROVACAO.

E o Parecer.
f’%)@nbe@ coilo
DeputadaZENEIDE COSTA

Relatora
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Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Cor
Legislativa do Estado do Amapa

istituicdo, Justica , Redagéo e Cidadania da Assembleia
em reunido realizada nesta data, aprovou o Parecer da

Relatora ao Projeto de Lei n° 024
Macapa, ¢

VOTOS A FAVOR:

Deg

48/25-AL.
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I de J{\W/‘\’L’w de 2025.

utada%é)écm RQU ‘S =
SDD - Presidente
Deputada EDN&j XUZ&%

Deputado JESUS PONTES
PDT - Vice-Presidente PSD — Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE

REPUBLICANOS - Suple

VOTOS CONTRA:

Dep

Deputado JESUS PONT

PDT - Vice-President

Deputado ROBERTO G(
UNIAO — Membro

Deputado PASTOR OLIVE
REPUBLICANOS - Suple
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znte PCdoB - Suplente

utada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente

ES Deputada EDNA AUZIER

B PSD — Membro

DES Deputada ZENEIDE COSTA
PODEMOS - Membro

=IRA Deputado RODOLFO VALE

2nte PCdoB - Suplente
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