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Foi encaminhado a esta Comissao o Projeto de Lei n® 0071/2025, acima
ementado, ipsis litteris.

O art. 1°, ao tratar do objeto e do ambito de incidéncia da norma, institui o
Programa “Agua na Escola, Vida no Bailique”, cuja finalidade ¢ a instalagdo de sistemas
de captacado, tratamento, armazenamento e distribuicdo de agua potavel nas escolas
publicas do Arquipélago do Bailique.

O art. 2° elenca, em rol exemplificativo, instrumentos que devem ser usados
no ambito do referido Programa, como “estagdes de purificacao de agua” e “bebedouros
e reservatorios”.

Por sua vez, o art. 3° dispde sobre acdes que contemplem medidas de
educacao sanitaria e ambiental, com inclusdo, no curriculo escolar, de médulos acerca
de “agua potavel’, “higiene pessoal’ e “conservacdo ambiental’, bem como com a

‘capacitacao de professores e funcionarios escolares para operar € monitorar os
sistemas implantados”.

Ja o art. 4° refere-se a financiamento, parcerias, voluntariado e entidades
da sociedade civil para a execugdo do Programa.

O art. 5° aborda “mecanismos permanentes de monitoramento e
avaliacao’, dentre os quais a formacao de “Comités Escolares e Comunitarios’ e
‘realizacao de reunides periodicas para analise dos impactos do Programa”.

Ato continuo, o art. 6° prevé a reavaliacao periodica das acoes, de modo a
garantir o ciclo da politica publica, e estabelece diretrizes avaliativas.

O art. 7°, por fim, € a clausula de vigéncia.

Na Justificacéo do PL, argumenta-se que “a falta de acesso a agua segura
compromete diretamente a saude, a frequéncia e o desempenho escolar dos estudantes,
prejudicando seu desenvolvimento integral”.




Conforme o caput do art. 100 e o0 § 3° do art. 112 do Regimento Inte
PL foi lido no Expediente da 192 Sessao Ordinaria, para conhecimento dos deputados.

Em seguida, de acordo com o art. 63, §§ 1° e 2°, do Regimento, foi remetido
para exame da CCJ, a qual cabe analisar a proposi¢cao quanto aos seus aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e legistica formal (técnica legislativa), nos
termos do art. 104 da Constituigao Estadual, combinado com o art. 36, inciso | e § 1°,
do Regimento.

Em suma, é o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

1. Da Constitucionalidade Formal (Organica e Subjetiva)

De inicio, cabe-nos perquirir a constitucionalidade formal do projeto de lei
em tela, o que consiste, do ponto de vista organico, na verificacdo do atendimento dos
requisitos constitucionais relativos a competéncia estadual para legislar sobre a matéria
e, em seguida, a competéncia da Assembleia Legislativa para deflagrar o processo
legislativo.

Basicamente, a Constituicao Federal divide a competéncia entre as
pessoas juridicas com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); municipios (artigos
29 e 30); e estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente), sendo o Distrito
Federal caracterizado como um ente hibrido, com competéncias estaduais e municipais.

Além disso, todos os entes federativos podem (ou devem), guardadas as
proporcoes e observados alguns critérios, atuar em determinadas matérias (em regra,
artigos 23 e 24).

Pois bem.

Sob a perspectiva da constitucionalidade formal (organica), o Projeto de Lei
n°® 0071/2025 trata de matéria de competéncia legisiativa concorrente (Uniado, estados e
DF), conforme o art. 24, incisos IX (educagao) e XV (protecao a infancia e a juventude),
da Constituicao Federal, dispositivo replicado no art. 12 da Constituicao do Amapa.

A proposicdo trata, ainda, de matéria de competéncia administrativa
comum (todos os entes da Federacao), nos termos do art. 23, incisos |l (cuidar da saude),
IX (promover a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico) e X
(combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao), da Carta da Republica.

Inegavelmente, estamos diante de um contexto que reforca o principio
federativo, protege a autonomia dos membros da Federagdo e confere maxima
efetividade aos direitos fundamentais: no caso do PL, o direito a saude — que engloba
0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico —, o direito a educacao e o direito da
crianca e do adolescente a absoluta prioridade na protegao dos seus direitos (art. 6° c/c
art. 227 da CF).

No ambito do direito constitucional, a tematica alusiva ao papel que pode
ou que deve ser desempenhado pelos estados-membros da Federagao, no que tange a
tutela dos direitos fundamentais, tem merecido estudos académicos', nos quais se

" Sobre o papel das cortes constitucionais e a defesa da competéncia federativa: ARAUJO, Marcelo
Labanca Corréa de. Jurisdigac Constitucional e Federacao. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.
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examinam os fundamentos que outorgam aos entes subnacionais uma relevante
na tutela desses direitos.

Afigura-se, logo, uma compreensdo menos centralizadora e mais
cooperativa da reparticdo de competéncias no federalismo brasileiro.

Ademais, constatada a competéncia do estado no assunto em exame,
verificamos — pela exegese das normas constitucionais dos arts. 94, 95 e 102, |ll, todos
da Constituicao Estadual — que a espécie normativa adequada, para tratar do tema, é a
lei ordinaria.

Quanto a iniciativa (constitucionalidade formal subjetiva), concluimos por
sua compatibilidade com o art. 61, § 1°, Il, da CF/1988, reproduzido simetricamente no
art. 104, caput, da Constituicdo do Estado do Amapa, que estabelece a iniciativa
concorrente para legislar.

A proposito, frise-se que a interpretacao do art. 61, § 1°, Il, da CF/1988
deve ser restrita as matérias constantes em rol taxativo (numerus clausus), ou seja, a
regra ha de ser a aplicagao da interpretacgéo restritiva.

Nao ha, pois, inconstitucionalidade formal subjetiva em projetos que nao
criam nem estruturam 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica local, bem como
nao se imiscuem no regime juridico dos servidores.

Como esse rol é taxativo, também nao procedem eventuais alegacgdes de
que qualquer projeto de lei que acarrete despesa s6 pode ser proposto pelo Chefe do
Executivo, em especial quando a proposicao legislativa sinalize beneficios a coletividade.

Dai o consectario légico do raciocinio esbogado: o fato de um enunciado
normativo ser dirigido, por exemplo, a um governador de estado ndo significa que precise
ser deste a iniciativa.

Nesse sentido, ha registros antigos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF). Na ADI n°® 2.072, de 2003, assentou o relator, min. Octavio Gallotti; “A
Assembleia pode até criar despesa num projeto que nao seja de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo; ela ndo pode é alterar o orgamento” (original sem grifo).

Seria de afogadilﬁo concluir que eventual criacdo de despesa implica
(ilegitima) alteracao na lei orgamentaria.

Como bem pontuou o ministro Moreira Alves na citada ADI, caso se
entenda que qualquer dispositivo a interferir no orgamento macula a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo em lei orcamentaria, ndo sera possivel legislar, sem essa
iniciativa, a respeito de nenhuma matéria que tenha reflexo no orgamento.

Logo, prossegue o ministro, as assembleias legislativas, de méos atadas,
nao poderiam exercer uma das suas fungbes tipicas (legislar), ou a exerceria com
limitacbes nao constantes da Carta da Republica.

Ha alguns anos, o STF fixou relevante tese, destacada na ementa
subsecutiva:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
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juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido. (Realce nosso.) (ARE n° 878.911 RG, de 2016, de relatoria do
min. Gilmar Mendes.)

Saliente-se que, nesse julgamento de 2016, houve reiteragdo da
jurisprudéncia da Corte. Anos depois, o entendimento restou corroborado, também, nas
ADls 4.723 e 4.727, julgadas, respectivamente, em 2020 e 2023.

A despeito de algumas oscilagbes e da falta de sistematizacédo, o STF vem
reconhecendo a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que busquem
concretizar direitos fundamentais, na medida em que, nesses termos, ndo estariam
criando obrigagao nova e injustificada ao Executivo, sen@o concretizando aquilo que ja
se encontra constitucionalmente no rol das obrigagcdes positivas do Estado.

Vejamos mais alguns posicionamentos da Corte que parecem convergir
para a posicao adotada neste Parecer:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIAGAO DA CASA DE
APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO
INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que nao
cria, extingue ou altera 6rgao da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separacido de
poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdao. Precedentes. 3. Acado direta julgada improcedente.?
(Realce nosso.)

Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito Administrativo.
Controle de constitucionalidade. Lei n® 5.688/14 do Municipio do Rio de
Janeiro. Obrigatoriedade de que hospitais, postos e demais
unidades de saude do Municipio implantem procedimentos para
armazenamento e aplicagao da Vacina BCG-ID. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Competéncia
concorrente em defesa da salude. Auséncia de violagao da separagao
de poderes. Cumprimento de politica publica estabelecida pelo
Ministério da Saude. Incidéncia do Tema n® 917 da Repercusséo Geral.
Precedentes. Agravo ao qual se nega provimento. 1. Os Municipios, no
ambito da competéncia concorrente e comum (art. 24, inciso Xll, e art.
30, incisos | e Il), podem legislar sobre defesa da salde, desde que
observadas as regras alusivas a reserva de iniciativa para o processo
legislativo, que se submetem a critérios de direito estrito, sem qualquer
margem para ampliacdo das situagbes constitucionalmente previstas.
Precedentes: ADI n® 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 27/4/01;
ARE n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
11/10/16; RE n® 1.221.918-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, DJe de 25/9/19. 2. Ha burla a reserva de iniciativa do chefe do

% STF, Pleno, ADI n° 4.723, rel. Min. Edson Fachin, Dje de 08.07.2020. Objeto da ADI, a Lei Estadual n°
1.597/2011 — n&o obstante seja autorizativa e o Supremo a tenha encarado assim (como também o fez
na ADI n® 4.727/2023, referente a outra lei do estado do Amapa) — contém esta redacéo no art. 3% “A
CAEPI sera vinculada a Secretaria de Estado da Educagio e Cultura e a cargo desta correrdo as despesas
de instalagdo e sua manutengao”. Dispositivo forte, no que concermne & separagéo funcional de poder, e
nem por isso declarado inconstitucional.
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Poder Executivo nas hipoteses em que o projeto de lei parlamentar:
preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados; (i) disponha sobre atribuicbes ou estabelega obrigagbes a
orgdos publicos; e/ou (iii) interfira no regime juridico dos servidores
plblicos ou em aspectos da sua remuneragdo. Precedentes: ARE n°
1.075.428/RJ-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria, julgado em
7/5/18, DJe de 28/5/18; RE n° 653.041/MG-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 28/6/16, DJe de 9/8/16; RE n°
1.104.765/RN-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 27/4/18, DJe de 25/5/18; ADI n°® 3.564, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 13/8/14, DJe de 9/9/14. 3. A norma em testilha nao
dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
veservada do chefe do Poder Executivo taxativamente previstas no
art. 61, § 1°, da Constituigdao Federal, limitando-se a dispor, no ambito
do interesse local, acerca do cumprimento de politica publica ja
estabelecida pelo Ministério da Saude. A matéria prevista na lei visa a
prevencao de doenca, notoriamente em direcdo ao publico infantil,
englobando de forma direta o tratamento do direito constitucional a
saude. [...] 5. Agravo regimental nao provido.? (Grifo nosso.)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIAGAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao
cria, extingue ou altera 6rgao da Administracao Publica né&o ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separacao de
poderes a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicao. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.* (Original sem realce.)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO E_XTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ' CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIAGAO
DO PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da Administracao
Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende
a separagao de poderes a previsao, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.® (Original sem destaque.)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

3 STF, 12 Turma, RE n°® 1.243.354 AgR, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 29.06.2022.

¢ 8TF, 2° Turma, RE n°® 1.282.228 AgR, rel. Min. Edson Fachin, DJe de 18.12.2020.

5 STF, 22 Turma, RE n® 1.281.215 AgR, rel. Min. Edson Fachin, DJe de 11.12.2020.
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INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. USO DE
AVISO DE RECEBIMENTO (AR) PARA CHAMAMENTO DE
BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS HABITACIONAIS. INEXISTENCIA
DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que n&o cria,
extingue ou altera érgédo da Administracéo Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa matéria. 2. Nao ofende a separacdo de poderes a previsdo, em
lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Ptiblico a
fim de concretizar principio constitucional. Precedente. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.® (Original sem grifo.)

Como se verifica, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao poder publico, a fim de concretizar direito ou principio previsto na
Constituicdo, ndo ofende a separacdo funcional de poder, sobretudo quando o
destinatario da norma juridica € um segmento digno de tutela especial, conforme sera
demonstrado doravante.

2. Da Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material &, basicamente, a compatibilidade entre o
conteudo do ato normativo e as regras ou os principios previstos na Constituicdo Federal
e na Constituicao Estadual. (A questdo da proporcionalidade também vem sendo
assinalada pela melhor doutrina.)

Resta evidente que o Projeto de Lei n® 0071/2025 busca corrigir flagrantes
e graves desrespeitos ao direito a saude — que engloba o acesso a agua potavel e ao
saneamento basico —, ao direito a educacao e ao direito da crianca e do adolescente a
absoluta prioridade na protecéo dos seus direitos (art. 6° ¢/c art. 227 da CF).

Na Justificagdo do PL, argumenta-se, com razao, que “a falta de acesso a
agua segura compromete diretamente a saude, a frequéncia e o desempenho escolar
dos estudantes, prejudicando seu desenvolvimento integral”.

No caso em epigrafe, ndo s6 ndo verificamos violagdo, como também
constatamos que o PL visa a proteger a crianca e o adolescente, garantindo-lhes saude

e educacéo.

Segundo o caput do art. 6° da Constituigao Federal, “Sao direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (grifo nosso).

Por seu turno, prescreve o art. 227 da Carta da Republica:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida,
a saude, a alimentacéo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

5 8TF, 2° Turma, RE n° 1.286.223 AgR, rel. Min. Edson Fachin, DJe de 18.12.2020.
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discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
nosso.)

Numa teia concretizadora dos direitos constitucionalmente consignados,
o projeto em analise representa, salvo melhor juizo, uma verticalizagao da tutela prevista
na Lei Federal n.° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e na
Lei n® 8.069/1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Todo esse arcabouco normativo deita raizes nos principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil (art. 1° a 4° da CF).

Estabelece a Constituicao de 1988, no inciso Ill do art. 1°, a dignidade da
pessoa humana, fundamento que deve lastrear todo o ordenamento juridico.

Ja no art. 3°, um dos objetivos fundamentais da nossa Republica é
‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo” (inciso 1V, grifo nosso).

Trata-se, na conhecida classificacdo de José Afonso da Silva, de uma
norma de eficacia plena (art. 1°) e de uma norma de eficacia limitada (art. 3°), mais
especificamente, do tipo programatica.

Apesar de a norma do art. 3° da Constituicao traduzir um programa (uma
meta a ser continuamente buscada), o escélio de Celso de Mello, ministro aposentado
do STF, sintetiza razoavelmente aquilo que parece ser majoritario na doutrina e no
Supremo:

O carater programatico [de algumas regras constitucionais] — que
tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizacgao federativa do Estado brasileiro —
impoe o reconhecimento de que as normas constitucionais
veiculadoras de um programa de acéo revestem-se de eficacia
juridica e disp6em de carater cogente (RTJ 164, pp. 158-161).

Portanto, a hipétese de uma norma ser eventualmente programatica néao
elide sua eficacia juridica e sua observancia mandatoria.

Faz-se oportuno consignar que algumas doutrinas entendem que a politica
publica pode abranger um programa, isto €, um conjunto coordenado de agées. E poderia
haver a adjetivacdo de que se trata de agdes governamentais, ou seja, levadas a cabo,
ao menos prioritariamente, pelo Estado, com objetivos socialmente relevantes.

Nesse sentido, percebe-se uma nitida conexdo entre politicas publicas e
direitos fundamentais sociais, de tal sorte que aquelas constituem um meio para a
efetivagdo destes.’

Dai por que € possivel notar o seguinte: a criagdo de uma politica publica
nao se resume a instituicdo ou a alteragdo de um érgdo — e até ndo pressupde essa
providéncia. Nao raro, a formulag@o de uma politica ptiblica consiste em estabelecer uma
conexao entre as atribuigbes ja existentes de orgéos ja existentes, com o escopo de
efetivar um direito social.

" Cf. SARMENTO, Daniel. A Protegao Judicial dos Direitos Sociais: alguns parametros ético-juridicos.
Disponivel em: http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012/09/Aprotecao-o-Judicialdos-
Direitos-Sociais.pdf. Acesso em: 28/4/2025.
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3. Da Convencgao sobre os Direitos da Crianga

O presente projeto de lei revela-se compativel, ainda, com a Convencao
sobre os Direitos da Crianga, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 99.710, de 21 de
novembro de 1990. Vejamos algumas disposi¢cdes da Convencao:

Artigo 3, item 3: Os Estados Partes se certificardo de que as instituigbes,
0s_servicos e _os_estabelecimentos encarreqados do cuidado ou da
protegdo das criangas cumpram com os padroes estabelecidos pelas
auloridades competentes, especialmente no que diz respeito a seguranga
e a saude das criancas, ao numero e a competéncia de seu pessoal e a
existéncia de supervisdo adequada.

Artigo 19, item 1: Os Estados Partes adotardo todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para
proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo, inclusive
abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custéddia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

Ora, o objetivo do PL é assegurar, sobretudo, que as criancas e os
adolescentes tenham acesso a agua potavel e ao saneamento nas escolas,
possibilitando, assim, prevenir doencas e mortalidade infantil, bem como frequéncia
escolar.

Afinal de contas, consoante ressalta a Deputada Alliny Serrdo, “a auséncia
de agua potavel e de instalagbes sanitarias adequadas nas unidades escolares
representa um grave risco a integridade fisica dos alunos, professores e demais
membros da comunidade escolar”.

4. Da Lei n®9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos)

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do artf21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

Essa legislacao prescreve:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é Um bem de dominio publico;

[-]

Il - em situacbes de escassez, o uso prioritario dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentagao de animais;

[.]

VI - a gestae dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usudarios e das
comunidades. (Grifo nosso.)
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A comunidade do Arquipélago do Bailique, em pleno século XXI e terceiro
milénio, nao dispée de agua potavel nem de instalacdes sanitarias adequadas nas
escolas, de modo que o consumo humano é altamente prejudicado. O PL pretende,
justamente, colmatar tamanha lacuna e viabilizar a participacdo das comunidades
escolares e locais na gestao dos recursos hidricos (vejam-se o art. 4°, § 3°, o art. 5°e o
art. 6°, incisos Il e lll, todos do projeto de lei em estudo).

Logo adiante, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos determina:

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos;

(-]

IV - incentivar e promover a captagdo, a preservacgao e o aproveitamento
de aguas pluviais. (Incluido pela Lei n® 13.501, de 2017)

O fato é que, atualmente, comunidades inteiras do Bailique ndo tém
assegurada a necessaria disponibilidade de agua em padrao adequado, o que é
vexaminoso.

Concernente ao “aproveitamento de aguas pluviais” (uma determinacéo de
legislagao nacional), o inciso | do art. 2° da presente proposicao legislativa abarca, como
medida de infraestrutura, “sistemas de captagao de agua da chuva adaptados”.

Outros dispositivos da Lei n® 9.433/1997, ndo mencionados aqui, preveem,
ainda, diretrizes, instrumentos e articulagbes entre os entes federativos para o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.

5. Da Lei n° 11.445/2007 (Lei Nacional de Saneamento Basico)

Por estar intimamente ligado & protecdo da saude publica e do meio
ambiente, o saneamento basico vem recebendo especial atencdo de entidades
governamentais e ndo governamentais.

Os problemas experienciados nesse ambito relacionam-se com a
contaminacdo e a escassez de recursos naturais indispensaveis a concretizacao de
direitos fundamentais.

Em virtude disso, a Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional
(arts. 21, XX, e 23, |X, da CF), editou a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a chamada
Lei de Saneamento Basico (LSB), que estatui o abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario como principios fundamentais da prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico.

Ademais, a LSB insere, entre os servicos de saneamento basico, o de
‘abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacéo e
manutencao de infraestruturas e instalag6es operacionais necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captagéo até as ligagdes prediais e seus instrumentos
de medicao” (art. 3° 1, “a”, da LSB).

E exatamente o que falta na regido do Bailique!
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Anteriormente a Lei Federal n° 11.445/07, os servigos publicos que hoje
constituem o saneamento basico eram, via de regra, levados a efeito sem planejamento
e sem articulagcado de uns com 0s outros.

No entanto, isso ndo €& mais admissivel, porque a propria Lei de
Saneamento Basico prevé o controle social como um “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacoes técnicas e
participacao nos processos de formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagdo
relacionados com os servicos publicos de saneamento basico” (art. 3°, IV, da LSB).

E prevé, ainda, a gestdao associada, nos termos de uma “associagido
voluntaria entre entes federativos, por meio de consoércio publico ou convénio de
cooperacao, conforme disposto no art. 241 da Constituicao Federal” (art. 3° Il, da LSB).

O projeto apresentado pela Deputada Alliny Serrdo esta em consonancia
com essas disposicdes da LSB, ao buscar a integragdo e a cooperagao entre o poder
publico, as comunidades locais, a sociedade civil organizada e o voluntariado.

6. Da Legistica Formal

Concernente a legistica formal (técnica legislativa), de acordo com a Lei
Complementar Estadual n°® 0024, de 8 de janeiro de 2004, detectamos alguns problemas
suscetiveis de veto por parte do Poder Executivo, que serdo, tanto quanto possivel,
ajustados na redagao a ser proposta.

A titulo de exemplo, & preciso alterar a redacéo relativa as prioridades da
execucao or¢gamentaria e ajustar a clausula de vigéncia, a fim de que haja tempo habil a
consecucao das medidas previstas ou determinadas no PL.

Ressaltamos, ainda, a diccdo do paragrafo uUnico do art. 3° da Lei
Complementar de Técnica Legislativa do Amapa: “Os projetos de lei deverdo ser
elaborados da mesma forma em que ficardo como lei” (destaque nosso).

Em razado desse mandamento normativo, apresentamos, adiante, a forma
redacional do PL.

7. Da Conclusao
Na condicdo de relatora, entendo que o projeto de lei preenche os

requisitos de admissibilidade, observada a redagéo sugerida subsequentemente. Nestes
termos, meu voto & pela APROVACAO do PL n° 0071/2025, conforme a redacéo a

seguir.
L ey
Deputada Dayse Marques

Relatora

E como voto.
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0071/2025 — AL
(Autoria: Deputada Alliny Serrao)

Institui o Programa “Agua na Escola, Vida no
Bailique”, voltado ao saneamento escolar e
ao acesso a agua potavel para criangcas do
Arquipélago do Bailique, no Estado do
Amapa.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA: Faco saber que a Assembleia Legislativa
do Estado do Amapa aprovou, e eu, nos termos do art. 107 da Constituicdo Estadual,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Agua na Escola, Vida no Bailique”, com
a finalidade de instalar sistemas de captacéo, tratamento, armazenamento e distribuicao
de agua potavel nas escolas publicas do Arquipélago do Bailique, no Estado do Amapa.

Art. 2° No ambito do Programa, as seguintes medidas de infraestrutura
podem ser efetivadas:

| - construcdo de estagdes de purificacdo de agua em todas as escolas
publicas da regido, com o uso de tecnologias de baixo custo, como filtros multiestagios
e sistemas de captacao de agua da chuva adaptados;

Il - instalagdo de bebedouros e reservatérios para armazenamento de
agua potavel, com manutencao simplificada.

Paragrafo unico. Outras tecnologias ou medidas poderdo ser
empregadas, sempre que demonstrada a viabilidade técnica e financeira, a critério dos
orgaos competentes.

Art. 3° As acdes desenvolvidas no ambito do Programa podem contemplar
medidas de educagao sanitaria e ambiental, com os seguintes enfoques, se aprovadas
pelo Conselho Estadual de Educagao:

| - inclus@o, como tema transversal do curriculo escolar, de médulos que
abordem a importancia da agua potavel, das praticas de higiene pessoal e da
conservacdo ambiental:

Il - capacitagdo de professores e funcionarios escolares para operar e
monitorar os sistemas implantados, bem como atuar como multiplicadores de contetidos
educativos sobre saude e meio ambiente.

Paragrafo Unico. A inclusdo do tema nos curriculos escolares e na
capacitagao de professores e funcionarios compde elemento de educagdo ambiental,
mediante abordagem interdisciplinar, e envolve diversas disciplinas em atividades e
projetos que tratem de questdes ambientais de forma transversal.

Art. 4° O financiamento e as parcerias necessarias para a execugao do
Programa observardo as dotagdes orgamentarias ja direcionadas aos 6rgios e as
entidades da Administragcao Publica Estadual, sem a necessaria ocorréncia de acréscimo
de despesas.

§ 1° Para efetivar o Programa de que trata a presente Lei, o Estado do
Amapéa podera estabelecer parcerias ou convénios com o Governo Federal, as
Instituicbes de Ensino Superior e o setor privado, a fim de obter apoio técnico e
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financeiro, bem como para viabilizar a execugao de politicas publicas correlacionadas
com a efetivacdo do Programa.

§ 2° Sera incentivada a participagdo de voluntarios e de entidades da
sociedade civil em agbes complementares de educagdo, manutengdo e engajamento
comunitario, de modo a garantir o envolvimento da sociedade no processo de
implementacao deste Programa.

Art. 5° O Programa contara com mecanismos permanentes de
monitoramento e avaliacdo, compreendendo medidas que, a critério dos o6rgéos
competentes, podem abranger:

| - a instituicdo de comités escolares e comunitarios, compostos por
representantes das comunidades escolar e local, com o objetivo de acompanhar a
implementagdo, a operagdo e a manutencdo dos sistemas a que se refere o caput do
art. 1°, bem como coletar dados relativos a saude dos estudantes e a efetividade das
atividades educacionais;

Il - a realizacao de reunides periédicas para analise dos impactos do
Programa, especialmente quanto a melhoria das condigées sanitarias e a aprendizagem
dos conteldos relacionados, com vistas a revisdo, ac aprimoramento e @ ampliacao das
agoes desenvolvidas em seu ambito.

Art. 6° As acbes desenvolvidas deverdo ser reavaliadas periodicamente,
para garantir o ciclo da politica publica, compondo-se de diretrizes avaliativas os
seguintes aspectos:

| - promocdo da saude e da qualidade de vida, de modo a verificar se
houve reducgéo significativa da incidéncia de doengas de veiculagéo hidrica entre as
criangas e os demais membros da comunidade escolar, com consequente melhoria das
condi¢Oes sanitarias e do ambiente de aprendizagem;

Il - fortalecimento do engajamento e da educacdo, com a checagem da
participagdo comunitaria e da conscientizagdo coletiva quanto a importancia da higiene,
do uso responsavel da agua e da preservagao dos recursos hidricos;

Il - criagdo de modelo sustentavel, focado no estabelecimento de uma
gestao escolar e comunitaria replicavel em outras localidades, de modo a contribuir para
o desenvolvimento regional sustentavel, equitativo e inclusivo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua
publicagao.
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Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da Assembleia Legislativa
do Estado do Amapa, em reunido realizada nesta data, aprovou o parecer da relatora

ao Projeto de Lei n® 0071/2025.

Macapé,&q de (Q-}j‘ JQ

VOTOS A FAVOR:

de 2025.

/\
Deputm ARQU

Solidariedade — Presidente

Deputado JESUS PONTES
PDT — Vice-Presidente

Deputado ROBERTO GOES
Uniao Brasil = Membro

Deputado PASTOR OLIVEIRA
Republicanos — Suplente

VOTOS CONTRA:

Deputado EDNA AUZIER
PSD /Membro
Ldecolc (5 \en

Deputado ZENEIDE COS
Podemos — Membro

Deputado RODOLFO VALE
PC do B — Suplente

Deputada DAYSE MARQUES
Solidariedade — Presidente
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Deputado ROBERTO GOES
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Republicanos — Suplente
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