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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 0276/2025-AL, que dispde sobre a
promocao da alimentagdo adequada e saudavel no ambiente escolar, no dmbito das
redes publica e privada de educagdo basica do Estado do Amapa, e da outras
providéncias.

A tramitacdo do presente Projeto de Lei segue em conformidade com o
disposto no art. 134 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Amapa3, tendo sido devidamente lido no expediente da Sessédo Ordinaria deste Poder
Legislativo, para conhecimento dos Deputados e recebimentos de emendas, sendo, em
seguida, encaminhado para analise desta Comissao.

Ndo havendo emendas, foi remetido a Comissdo em razdo do que
determina o § 1° do art. 36 do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete
a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagcdo (CCJ) manifestar-se sobre todas as
proposicdes quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa.

E o Relatorio.

Il-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise dispée, no ambito do Estado do Amapa, a
acerca da promoc¢ao da alimentagdo adequada e saudavel no ambiente escolar, no
ambito das redes publica e privada de educagdo basica do Estado do Amapa,
conforme dispde o seu art. 1°, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida, no Estado do Amap4, a politica de promocgéo da
alimentagcdo adequada e saudavel no ambiente escolar, a ser
implementada nas escolas publicas e privadas de educacéo basica, em
conformidade com os principios da saude, da qualidade de vida e da
protecéo integral da crianca e do adolescente.
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Desse modo, considerando a sua justificativa, a proposicao dispde sobre
normas de protecdo e defesa da saude publica, visto que busca proporcionar uma
alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar. Outrossim, ao legislar sobre
educacéo basica, a matéria trata de educagéo e protecéo de criangas e adolescentes,
matérias de competéncia comum, com fulcro nos incisos Il e V, do art. 23, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

Quanto a constitucionalidade formal organica, que trata da competéncia
legislativa para a elaboragdo da norma, as tematicas de educacéo, protegéo e defesa
da saude, bem como protecdo a infancia e juventude, constituem matérias de
competéncia legislativa concorrente, nos termos do Art. 24, inciso IX, Xll e XV, da
CRFB/1988.

Desse modo, a proposta estd inserida no ambito da competéncia
legislativa suplementar dos Estados, de modo consentdneo com o modelo
constitucional de reparticdo de competéncias, o qual impde a adequagédo as normas
gerais editadas pela Uniao.

Ademais, a proposta vai ao encontro da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no ambito do julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5631, na qual foi assentada a constitucionalidade de lei estadual que dispunha
acerca da restricdo a publicidade infantil de produtos de baixo valor nutricional, in
verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROTEGAO DA INFANCIA.
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N.
13.582/2016 POSTERIORMENTE MODIFICADA PELA LEI
14.045/2018 AMBAS DO ESTADO DA BAHIA. RESTRICAO A
PUBLICIDADE INFANTIL DE PRODUTOS DE BAIXO VALOR
NUTRICIONAL NAS ESCOLAS. AUSENCIA DE OFENSA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. FEDERALISMO
COOPERATIVO. PROPORCIONALIDADE. RESTRICAO
MODICA NO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO
COMERCIAL. AGAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Nao ha prejuizo da agdo direta quando nova norma altera a que é
impugnada mantém, em tese, o vicio de inconstitucionalidade
formal. 2. Como recomenda a Organizacdo Mundial da Saude, as
escolas e os demais locais onde as criangas se reinem devem
ser livres de todas as formas de publicidade de alimentos ricos em
gorduras saturadas, gorduras trans, aglcares ou sédio, porque
essas instituicbes agem como in loco parentis, ou seja, no lugar
dos pais. 3. A Constituicdo ndo admite que a inagdo da Unido em
regular a publicidade infantil nesses lugares possa ser invocada
para impedir a adogdo de medidas por parte de Estados para
cumprirem as obrigagbes que decorrem diretamente dos
instrumentos internacionais de protecdo a saltde e a infancia.
Precedentes. 4. Atende a proporcionalidade a restricdo a
liberdade de expressdo comercial que visa a promover a protegéo
da satde de criancas e adolescentes e que implica restricdo muito
leve a veiculagéo de propaganda, porquanto limitada ao local para
o qual é destinada, delimitada apenas a alguns produtos e a um
publico ainda mais reduzido. 5. Acéo direta julgada improcedente.
(ADI 5631, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 25/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-
05-2021 PUBLIC 27-05-2021).
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Quanto a inconstitucionalidade formal propriamente dita, decorrente de
vicio no processo legislativo na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo), verifica-se que
a proposta néo esta inserida no rol de disposicdes de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (Art. 61, §1°, da CRFB/1 988).

No tocante a boa técnica legislativa, o projeto estd em consonancia com
as normas da Lei Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, e da Lei
Complementar Estadual n® 0024/2004.

Diante do exposto, em razdoda onstitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa, opina-se pela APROVAGAO do Projeto de Lei Ordinaria n.
0276/2025, de autoria do nobre Deputado Idegard Gurgel.

Deputado JESUS PONTES

3
Parecer n. 0648/2025-CCJ-AL — PLO 0276/2025-AL



Ill - DECISAO DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, em reunido realizada nesta data, APROVOU o
Parecer do Relator ao Projeto de Lei Ordinaria n° 0276/2025-AL.

Macapa, 03 OIL W de 2026.
VOTOS A FAVOR

- (

W Wﬁ ’V\é

Deputada DAYSEK/IA/RQUES
SDD - Presidente
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Deputado J S PONTES Deputada EDNA/AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD — Membro
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Deputado ROBERTO GOES Deputada ZZGE?DE C)(%TW zlen
UNIAO - Membro PODEMOS - Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE

REPUBLICANOS - Suplente PCdoB — Suplente

VOTOS CONTRA:

Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO - Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PCdoB — Suplente
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