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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 0014/2026-GEA, de autoria do
Poder Executivo, que busca instituir o Programa de Inatividade Incentivada destinado
aos Militares do Estado Amapa e da outras providéncias.

Cumprindo o disposto no artigo 134 do Regimento Interno, a matéria foi
devidamente lida em expediente de Sessdo Ordinaria deste Poder Legislativo para
conhecimento dos Deputados e recebimento de emendas.

Considerando que o autor da propositura, nos termos do artigo 106 da
Constituicdo do Estado do Amapa, solicitou regime de urgéncia para a tramitacdo da
mateéria, foi convocada pela Presidente, Deputada Alliny Serréo, com base no art. 19, lil,
‘d” do Regimento Interno, Reunido Conjunta da Comissdo de Constituicdo, Justica,
Redacéo e Cidadania — CCJ, da Comissdo de Orcamento e Financas — COF e da
Comisséo de Administragdo Publica — CAP, para discussao e deliberagdes necessarias
concernentes ao presente projeto.

Diante disso, compete a esta Relatoria opinar quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico, de técnica legislativa, de adequacdo orgcamentario-
financeira e do mérito da matéria, nos exatos termos regimentais.

E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O presente projeto busca instifuir o Programa de Inatividade Incentivada
destinado aos Militares do Estado Amapa3¥;



Inicialmente, cumpre-nos analisar os aspectos de constitucionalidade,
regimentalidade e legalidade.

Em conformidade com o artigo 104, caput, da Constituigdo Estadual, trata-
se, de fato, de projeto de lei ordinaria, cuja iniciativa também compete ao Poder
Executivo, como segue:

Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos nos casos e na forma prevista nesta Constituicéao

O objetivo normativo do presente projeto refere-se 3 instituicdo do Plano
de Inatividade Incentivada os servidores militares do estado do Amapa.

Desta forma, a proposigéo pertence, de fato, a iniciativa legislativa privativa
do Governador de Estado, nos exatos termos do artigo 104, paragrafo Unico, inciso I,
in verbis;

Art. 104. (...)

Paragrafo (nico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

(..)

Il - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

Observamos ainda que a matéria da proposicdo ndo pertence ao rol de
matérias que devam ser reguladas por lei complementar, razéo pela qual se trata, com
efeito, de hipdtese de legislacdo ordinaria.

Diante do exposto, a proposigdo preenche todos os requisitos de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e juridicidade formal.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade material,
igualmente nao identificamos vicios.

Na sequéncia, quanto aos aspectos especificos de adequacio financeiro-
orgcamentaria concernentes a analise da competente Comissdo de Orcamento e
Financas — COF, via de regra, ndo observamos impedimentos.

A prépria Mensagem 019/2026-GEA destaca que em razdo do pagamento
das progressdes salariais e passivos de indenizagdes trabalhistas a ser realizado por
meio de um planejamento orgamentario sustentavel, havera desoneracao da folha de
pagamento, possibilitando, assim, maior planejamento para acdes estratégicas e
eficientes na gestdo orcamentaria e de pessoal da Administracdo Publica Direta do
Estado.

Conforme o artigo 17 do projeto, estabelece-se expressamente que, se
aprovado, as despesas relacionadas a matéria correrdo conforme dotacées
orcamentarias prépria do Poder Executivo, confira-se:

Art. 17. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a
conta das dotagbées orgcamentarias préprias do Poder Executivo,
suplementadas se necessério.@
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Desta feita, a proposicido parece estar adequada as normas juridicas
vigentes, respeitando os principios constitucionais orcamentarios, sem violacéo da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos aspectos especificos concernentes a analise da competente
Comissdo de Administragdo Publica — CAP, também nao vislumbramos dbices, pelo
contrario, € bem-vindo um programa de aposentadoria incentivada, que beneficie
especificamente a classe militar, conforme programas semelhantes instituidos em outros
poderes do estado.

Alias, o projeto apresenta exceléncia técnica ao delinear as especificidades
do Programa de Inatividade Incentivada proposto.

No que tange aos aspectos insitos a boa técnica legislativa, esta se mostra
adequada e em conformidade com as disposi¢des da Lei Complementar Federal n°
095/1998, que dispde sobre a elaboragéo, redagao, alteragso e consolidacéo das leis no
ordenamento patrio.

No entanto, com o intuito de conferir maior clareza & redacdo, sugerimos
emenda objetivando incluir a expresso “ou que ja tenham sido promovidos por tempo
de servigo” no caput do artigo 2° do projeto. No mesmo sentido, sugerimos a incluszo da
expressao “sem prejuizo da Promogso por Tempo de Servico” ao §1° do art. 2°, nos
termos da redacdo final anexa ao final deste parecer. Por fim, é necessaria realizar
correcdo da expresséo “més” do art. 16, para “meses”.

Em face ao exposto, opina-se pela APROVAGAO COM EMENDA do
Projeto de Lei Ordinaria n° 001 4/26-GEA, de autoria do Poder Executivo.

E o Parecer.

doul Goudiiio di M

Se"pau‘t‘aag LILIANE ABREU
Relatora
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Il - DECISAO DAS COMISSOES

As Comissoes de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJ, de Orcamento e
Financas — COF, e de Administracédo Publica — CAP da Assembleia Legislativa do Estado
do Amapa, em reunido realizada nesta data, APROVARAM o Parecer da Relatora ao
Projeto de Lei Ordinaria n°® 0014/26-GEA.

Macapa, 02 de )W de 2026.

VOTOS A FAVOR:
CCJ:

Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente

. g
Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUz
PDT - Vice-Presidente PSD — Membro
< ; ’t
ALV IRA Vgl l=¥
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENElDE{C)%SQF&\

UNIAO - Membro Wﬂ%—‘ er7b
T AUE

o RODOLFO/NALE

/

PCdpB -+ Suplente

Deputado PASTOR OLIVEIRA D
PDT - Suplente

VOTOS A FAVOR: ’
COF:

Q;,‘;\ = Eg;&“f d
DeputacTal\EpNA AUZIER

PSD - Presidente

N0
Deputado JORY éEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA
PP — Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DAYSE MARQUES Deputada ZENEIDE COSTA
SOLIDARIEDADE - Membro PODEMOS - Membro
- ‘ ) o
Jalioms Codoino di M
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU
REDE - Suplente PV — Suplente
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VOTOS A FAVOR:

CAP: ML
Deputado NILDEGARD GURGEL
UNIAO - Presidente
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada ALDILENE SOUZA

REDE - Vice-presidente PDT — Membro

dotlane Coudoiw dy Mo

Deputada LILIANE ABREU

PV — Membro
EalN= Rs
Deputadﬂa\ EDNA AUZIE
PSD -

VOTOS CONTRA:

CCJ:
Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente
Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO - Membro PODEMOS - Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
PDT - Suplente PCdoB — Suplente
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VOTOS CONTRA:

COF:
Deputada EDNA AUZIER
PSD - Presidente
Deputado JORY OEIRAS Deputado PASTOR OLIVEIRA
PP — Vice-Presidente PDT — Membro
Deputada DAYSE MARQUES Deputada ZENEIDE COSTA
SOLIDARIEDADE — Membro PODEMOS - Membro
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada LILIANE ABREU
REDE - Suplente PV — Suplente
VOTOS CONTRA:
CAP:
Deputado HILDEGARD GURGEL
UNIAO - Presidente
Deputado FABRICIO FURLAN Deputada ALDILENE SOUZA
REDE - Vice-presidente PDT — Membro
Deputada LILIANE ABREU Deputado RODOLFO VALE
PV — Membro PCdoB — Membro
Deputada EDNA AUZIER Deputada TELMA NERY
PSD - Suplente CIDADANIA - Suplente
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PROPOSTA DE REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0014/2026/GEA

Autor: Poder Executivo

Institui o Programa de Inatividade
Incentivada destinado aos Militares do
Estado Amapa e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou e
eu, nos termos do art. 107 da Constituicdo Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Inatividade Incentivada Militar — PIIM,
no ambito do Poder Executivo do Estado do Amapa.

Art. 2° O Programa de Inatividade Incentivada Militar (PIIM) destina-se,
exclusivamente, aos militares estaduais da ativa, ou que ja tenham sido promovidos por
tempo de servico e aqueles que se encontrem em processo de passagem para a
inatividade, desde que ainda n3o tenha sido publicado o respectivo Decreto de
transferéncia para a inatividade.

§ 1° Poderé&o aderir ao Programa os militares que, na data da ades3o, ja
preencham os requisitos para o abono de permanéncia ou para a integralidade, sem
prejuizo da promog&o por tempo de servigo, ou que ja esteja percebendo tais vantagens,
sendo-lhes assegurada a transferéncia para a inatividade com proventos integrais, nos
termos da Lei Complementar n° 084, de 7 de abril de 2014; da Lei n°® 1.813, de 7 de abil
de 2014; da Lei Complementar n° 113, de 9 de abril de 2018; e da Lei n°® 13.954, de 16
de dezembro de 2019.

§ 2° A adesao ao Programa de Inatividade Incentivada Militar (PIIM) dar-
se-a exclusivamente mediante requerimento formal do militar interessado, devidamente
assinado, no qual conste a manifestacdo expressa de vontade de integrar o programa,
observadas as condigdes, prazos e demais requisitos estabelecidos nesta Lei.

§ 3° O militar estadual que aderir ao Programa de Inatividade Incentivada
Militar — PIIM tera como referéncia os niveis de progressao horizontal dos postos e
graduagbes previstos no Anexo IV da Lei Complementar n® 113, de 9 de abril de 2018,
para fins de calculo dos beneficios do PIIM.

Art. 3° Nao poderdo aderir ao Programa de Inatividade Incentivada
Militar — PIIM os militares que estiverem respondendo a processo judicial do qual possa
decorrer condenagdo por ato de improbidade administrativa, perda do cargo ou
restituicdo de valores ao erario.

Art. 4° A adesdo ao Programa de Inatividade Incentivada Militar — PIIM
implica:

I — promogéo incentivada dentro do respectivo quadro, no ato da
adeséo ao programa, independentemente de vaga em aberto, intersticio, servico
arregimentado ou realizacdo de curso;

1l — irreversibilidade da transferéncia para a inatividade, salvo nos ﬁ—
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casos previstos no Cédigo de Processo Penal Militar;

Il - agregacao a instituicdo competente, pelo periodo de 06 (seis)
meses, devendo ser transferido para a reserva remunerada ex-officio, apés o
cumprimento integral do prazo de agregagao, a contar da data da publicagao do ato que
transfere o militar para inatividade.

Paragrafo unico. A assinatura do requerimento de adesédo ao Programa
de Inatividade Incentivada Militar — PIIM, possui carater irretratavel, irrenunciavel e
irreversivel, gerando todos os efeitos administrativos decorrentes da inatividade,
inclusive, a abertura de vaga no respectivo quadro para fins de promocgao.

Art. 5° O Programa de Inatividade Incentivada Militar — PIIM sera
constituido pelos seguintes beneficios:

I - pagamento de indenizagdo mensal correspondente a 11% (onze
por cento) do subsidio do militar aderente, calculada com base no valor auferido no
més anterior a publicagdo do ato de inatividade, a ser pago pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses;

Il - pagamento do valor alusivo ao auxilio-alimentagao pelo prazo de
24 (vinte e quatro) meses;

§ 1° Os beneficios previstos nos incisos deste artigo serdo pagos direta e
exclusivamente ao militar aderente, extinguindo-se em caso de ébito.

§ 2° Os beneficios previstos neste artigo nao servirdo de base de calculo
para incidéncia previdenciaria, pensao, gratificagcdo natalina e adicional de um tergo de
férias.

§ 3° Os beneficios previstos neste artigo ndo sofrerdo os reajustes
concedidos aos militares ativos do Poder Executivo, a partir da data da publicacédo do
ato de concesséao da inatividade.

Art. 6° Aos militares que aderirem ao PIIM serdo pagos os valores devidos
a titulo de abono de permanéncia, férias, promocao e progressao funcional, desde que
nao estejam judicializados.

Paragrafo Gnico. O militar aderente que possuir acéo judicial cujo objeto
seja abono de permanéncia, férias, promo¢cdo ou progressdo podera optar pelo
recebimento dos valores nos moldes do caput deste artigo, desde que comprove o
pedido de desisténcia do processo, com a devida homologacéo pelo juizo.

Art. 7° Aos militares que aderirem ao Programa sera concedida a
indenizacdo decorrente da conversdo em pecunia dos periodos de licenca especial
adquiridos e nao usufruidos até a data da publicacdo do ato de inatividade, na forma do
art. 73 da Lei Complementar n°® 084, de 7 de abril de 2014.

Art. 8° Os valores decorrentes das parcelas previstas nos arts. 6° e 7°
desta Lei serdo pagos ao militar requerente e, no caso de ébito, aos seus dependentes
ou sucessores, mediante alvara judicial.

Art. 9° O pagamento das indenizagdes previstas nos arts. 6° e 7° desta Lei
sera efetuado de forma parcelada, cumulativamente aos proventos de inatividade,
observando-se que o valor mensal dessas indenizacdes sera de até cinquenta por cento
da remuneracao bruta percebida pelo militar no més anterior a sua adeséo ao Programa. (%
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§ 1° A base de calculo para as indenizagdes sera o valor do ultimo subsidio
integral a que o militar fizer jus na atividade, j& computadas as promogdes e vantagens
decorrentes desta Lei.

§ 2° Para apuracao do numero de parcelas, sera considerada a soma total
dos valores devidos, dividida pela metade do valor da remuneracéo bruta percebida pelo
militar no més anterior a sua adesao ao Programa.

§ 3° O resultado obtido na forma do § 1° correspondera a quantidade de
parcelas, sendo que, se o calculo resultar em nimero fracionado, o arredondamento
sera feito para o numero inteiro subsequente.

Art. 10. As indenizagcdes e vantagens financeiras previstas nesta Lei
possuem natureza estritamente indenizatéria, ndo sofrem incidéncia de imposto de
renda ou contribuicdo previdenciaria, ndo se incorporam aos proventos de inatividade
para nenhum efeito, nem serdo computadas para o calculo de margem consignavel.

Paragrafo unico. O pagamento das verbas de que trata o caput tera inicio
em até 2 (duas) folhas de pagamento apds a publicacédo do ato de inatividade.

Art. 11. Sera instituida Comissao Especial Mista, composta por membros
designados pelos 6rgdos competentes, incluindo militares, com a finalidade de
promover, planejar, supervisionar, acompanhar e monitorar a execugéo do Programa de
Inatividade Incentivada Militar, nos termos de decreto governamental.

Art. 12. Os pedidos de adeséo ao Programa serao analisados na ordem
cronoldgica de seu recebimento pelos setores de recursos humanos de cada instituico
militar do Estado.

§ 1° Os processos de adesdo ao Programa, apds andlise e aprovacdo
pelos setores de recursos humanos das instituicbes militares, serdo encaminhados a
Amapa Previdéncia — AMPREYV para deliberagao quanto a concesséo da inatividade do
requerente, nos termos desta Lei.

§ 2° Em caso de nao preenchimento dos requisitos legais para a concesséo
da inatividade, o pedido de adesdo ao PIIM sera indeferido, cabendo recurso a
autoridade que proferir a decisao.

Art. 13. No caso de acumulo legal de cargos ou de novo ingresso no
servico publico estadual, o tempo de servico considerado para apuragido das
indenizagdes, nos termos desta Lei, ndo podera ser reutilizado para o mesmo fim nem
para a aquisi¢cao de qualquer outro beneficio ou vantagem.

Art. 14. O pagamento das parcelas indenizatérias mensais seguira o
cronograma regular de pagamentos do funcionalismo publico do Governo do Estado do
Amapa.

Art. 15. As normas contidas nesta Lei ndo se aplicam as categorias que
possuam Programa de Inatividade Incentivada préprio em vigéncia, bem como as que
o tenham tido em vigéncia nos ultimos dois anos.

Art. 16. A possibilidade de ades&o ao Programa de Inatividade Incentivada
Militar — PIIM ficara aberta pelo prazo de dois (dois) meses, contados da publicacdo
desta Lei.

Art. 17. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a
conta das dotagbes orgamentarias proprias do Poder Executivo, suplementadas se
necessario.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei por meio de decreto.v
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de maio de 2026.

Macapa, de de 2026.

CLECIO LUIS VILHENA VIEIRA

Governador
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