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PARECER CONJUNTO N° 0013/2024/RC/CCJ/COF/CAP/AL

PROPOSICAO : Projeto de Lei Ordinaria n® 0043/2024-GEA
AUTORIA : Governador do Estado do Amapa

EMENTA . Altera a Lei no 0811, de 20 de fevereiro de 2004 e suas posteriores
alteracdes, cria a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
reorganiza as instituicdes da administragdo publica estadual, e da
outras providencias.

RELATOR (A) : Deputado Jaime Perez

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 0043/2022-GEA, de autoria do
governador do Estado do Amapa, que dispde sobre a organizagao do Poder Executivo
do Estado do Amapa, cria a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, reorganiza as
instituicbes da administragao Publica estadual, e da outras providéncias.

A tramitagdo do presente Projeto de Lei segue em conformidade com o
disposto no art. 134 do Regimento Interno AL, tendo sido devidamente lido no expediente
da Sessao Extraordinaria deste Poder Legislativo para conhecimento dos Deputados e
recebimentos de emendas, sendo, em seguida, encaminhado para analise desta
Comissao.

Nao havendo emendas, foi remetido a Comissdo em razao do que
determina o § 1° do art. 36 do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo manifestar-se sobre todas as
proposigdes quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, necessario destacar a relevancia do projeto, conforme
enaltecido na mensagem encaminhada pelo Governador, no sentido de que se destina
a reformulacgédo na estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual do Amapa com
o objetivo de aprimorar a eficiéncia administrativa, fortalecer a seguranga juridica e
garantir maior efetividade na prestagéao de servigos publicos.



Partindo-se para a analise da constitucionalidade do projeto, verifica-se que
as normas do processo legislativo constitucional foram devidamente observadas, uma
vez que foram atendidos os critérios formais e materiais.

No que diz respeito a competéncia, a Constituigdo Federal atribui
autonomia todos os entes federados, autonomia esta que lhes garante quatro
capacidades, a saber, autogoverno, auto legislacdo, autoadministracdo e auto-
organizacgao, conforme se depreende da redacgao do art. 18 da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), que dispde, in verbis:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao. (grifo nosso)

Diante disso, corroborando tal entendimento, a redacao do art. 25 da CF/88
enuncia explicitamente a capacidade de organizacao dos Estados ao preceituar que “0s
Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigcbes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituigdo”. Logo, um projeto que visa tratar da reestruturagao do
Poder Executivo Estadual esta dentro dos limites das competéncias dos Estados, pois a
eles é garantida a auto-organizagao.

Ademais, considerando que o projeto cria secretarias, cargos, além de um
ente da administracéo indireta, bem como altera estrutura de secretarias ja existentes e
ainda modifica a nomenclatura de certos cargos do Poder Executivo, verifica-se que foi
observada a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
para legislar sobre direito administrativo, nos termos do art. 24, |, da CF/88.

No que diz respeito a iniciativa, o projeto se coaduna com as normas do
processo legislativo constitucional, uma vez que observou o que dispde o art. 61, § 1°,
II, alineas “a” e “e", e do art. 84, VI, alineas “a" e "b”, quanto a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor sobre a organizacao da administracao publica estadual.
Nesse sentido:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[l - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao,

e) criagao e extingao de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre

a) organizacado e funcionamento da administragdo federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de érgéos
publicos

b) extingao de fungbes ou cargos publicos, quando vagos, (grifo
nosso)

Portanto, foram observadas as regras de iniciativa reservada ao
Governador do Estado para tratar sobre a organizagdo e funcionamento da
administracao Estadual, bem como para criar e extinguir cargos publicos.

Ressalte-se, por oportuno, que quanto a espécie normativa utilizada, qual
seja, lei ordinaria, revela-se adequada em razao da criagcao e extingao de alguns 6rgaos,
0 que exige lei formal, nos termos do art. art. 61, § 1°, 1, alineas “a” e “e” da Constituicao.
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Com efeito, verifica-se que o projeto atende aos requisitos formais de
constitucionalidade. No que diz respeito a sua constitucionalidade material, também nao
se observa qualquer vicio, pois compativel com as regras e principios das Constituicées
Federal e Estadual, conforme se vera a seguir.

2.1 - DAS EMENDAS DO GOVERNADOR

O chefe do poder executivo encaminhou duas emendas ao projeto n°
0043/2024-GEA, nos termos do art. 150, § 3° do Regimento Interno. A emenda revela-
se tempestiva, tendo em vista ter sido oferecida enquanto ainda pendente de parecer da
Comissao de Constituicao e Justica, nos termos do art. 153, § 1°, do Regimento Interno.

Sobre o conteudo das emendas, a primeira delas diz respeito a redacao do
art. 9° e Anexo |ll modificando o texto quanto ao item 8 do inciso Il do referido artigo que
tratam sobre a estrutura da Corregedoria Geral do Estado.

Ocorre que, foi proposta a alteracao da Coordenadoria do observatorio da
despesa publica que passara a ser coordenadoria de agdes estratégicas. Senao
vejamos:

' Redagao original do PLO n° 0043/2024- Emenda proposta pelo Governador ‘
GEA

\8 Coofdenadoria do Observatorio da Despesa|8. Coordenaddria de Agoes Estratégicas. ]
| Publica ‘
|

8.1. Nucleo de Desenvolvimento de 8.1. Nucleo do Observatorio da Despesa
‘Tecnologias Investigativas Publica
8.2. Nucleo de Combate A. Corrupgéo 8.2. Nucleo de Integridade

Analisando a proposta, ndo se verifica nenhum ébice a emenda proposta
pelo governador, tendo atendido todos os requisitos legais e constitucionais. Ademais,
néao houve qualquer modificagdo no numero de cargos previsto no anexo Il

A segunda emenda modificativa ao PLO n° 43/2024-GEA visa alterar o art.
8° e 0 Anexo Il do projeto no sentido de alterar a estrutura da Secretaria de Estado da
Casa Civil do Amapa. Conforme o texto encaminhado, o governador pretende realizar as
seguintes alteracoes.

' Redagao original do PLO n° 0043/2024- | Emenda proposta pelo Governador |
‘ GEA |
Il - UNIDADES DE ASSESSORAMENTO Il - UNIDADES DE ASSESSORAMENTO

| 2. Gabinete 2. Gabinete

‘3. Assessoria de Desenvolvimento Institucional |3. Assessoria de Desenvolvimento

‘4. Assessoria de Secretariado Executivo do Institucional

Governador 4. Assessoria de Secretariado Executivo do

‘5. Assessoria de Suporte de Comunicacgao ao Governador

| Governador 5. Assessoria de Suporte de Comunicagéo ao
‘6. Assessoria de Controle Interno Governador - ) o |
{ 6. Assessoria de Informagdes Estratégicas

‘ 7. Assessoria de Controle Interno
| Il - UNIDADES DE EXECUCAO Il - UNIDADES DE EXECUCAQ
PROGRAMATICA PROGRAMATICA

8 Secretaria Adjunta de Relagées Plblicas [...] '
8. 7.‘ Coordenadoria de Atendimento ao Cidaddo |9 Secretaria Adjunta de Relagdes Publicas e
= Liderangas Atendimento Governamental i
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8.2 Co-ordehaiciﬁ;rfa de Auc}?é;lcfas e_

9.1. Coordenadoria d;Atendimento ao

Representagoes Cidad&o e Liderangas
| 8.3. Coordenadoria de Cerimonial 9.1.1. Nucleo de Acompanhamento da
8.4. Coordenadoria de Logistica de Eventos Agenda Estratégica do Governador

9. Secretaria Adjunta de Suporte Tecnopolitico |9 2 Coordenadoria de Audiéncias e
9.1. Coordenadoria dos Gabinetes Regionais Representagées

9.2. Coordenadoria de Informagdes Estratégicas 9.3. Coordenadoria dos Gabinetes Regionais
9.2.1. Nucleo de Acompanhamento da Agenda
| Estratégica do Governador

;IV - UNIDADES DE EXECUCAQO IV - UNIDADES DE EXECUCAQ

[INSTRUMENTAL INSTRUMENTAL

'11. Coordenadoria Administrativa Financeira |11. Secretaria Adjunta de Gestao e

11.1. Nucleo de Finangas Logistica

11.2. Nucleo de Contratos e Convénios 11.1. Coordenadoria de Gestdo Administrativa

12. Nucleo de Gestao de Compras e e Financeira ‘

Contratagdes 11.1.1. Nucleo de Financas

13. Nlcleo de Administragcdo da Residéncia |11.1.2. Nicleo de Pessoal

Oficial 11.1.3. Nucleo de Contratos e Convénios
11.1.4. Nucleo de Servigos Gerais e
Transportes

11.1.5. Nucleo de Material e Patrimonio
11.2. Nucleo de Gestao de Compras e
Contratacoes

11.3. Coordenadoria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagio

. 11.3.1. Nucleo de Segurancga da Informacao
| 11.3.2. Nucleo de Suporte Técnico ao
Usuario e Manutengao de Equipamentos
11.3.3. Nucleo de Inteligéncia de Dados
11.4. Nucleo de Administragao da Residéncia
Oficial

11.5. Coordenadoria de Cerimonial

11.6. Coordenadoria de Logistica de Eventos

Conforme se vé da tabela acima, a emenda proposta pelo governador visa
criar mais duas assessorias vinculadas as unidades de assessoramento, a Assessoria
de Informagdes Estratégicas e a Assessoria de Controle Interno.

Ademais, vinculada a Secretaria Adjunta de Gestdo e Logistica foram
criadas a Coordenadoria de Tecnologia da Informagdao e Comunicagao, o Nucleo de
Seguranca da Informagéo, o Nucleo de Suporte Técnico ao Usuario e Manutencéo de
Equipamentos, o Nucleo de Inteligéncia de Dados, o Nucleo de Servicos Gerais e
Transportes e o Nucleo de Material e Patrimonio, Nucleo de Pessoal.

Ja quanto as unidades de gestado programatica a emenda proposta visa
aglutinar a Secretaria Adjunta de Relagdes Publicas e a Secretaria adjunta de suporte
tecnopolitico em um sé 6rgao, que passara a ser Secretaria Adjunta de Relacbes
Publicas e Atendimento Governamental.

Além disso, com esse arranjo, a emenda pretende extinguir a Secretaria
Adjunta de Suporte Tecnopolitico e a Coordenadoria de Informagdes Estratégicas, bem
como remanejar as Coordenadorias de Cerimonial e de Logistica de Eventos para o
Nucleo de Administracao da Residéncia, que esta vinculado as unidades de execucao
instrumental. Ja em relagdo ao Anexo Il, houve um incremento de 42 (quarenta e dois)
cargos ao todo, pois na redagao original os cargos vinculados a secretaria totalizavam
112 (cento e doze), passando para 154 (cento e cinquenta e quatro) com a nova redacéo.
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Diante disso, ndo se verifica 6ébice em acatar as mudancas propostas pelo
governador, uma vez que foram cumpridos os requisitos constitucionais e legais para
sua aprovacao.

2.2 - CONCLUSAO

Ante o exposto, no que tange a juridicidade e constitucionalidade, a priori,
nao se observa vicios de natureza formal ou material. Entretanto, no que diz respeito a
compatibilidade fiscal e orcamentaria, € necessario destacar que por for¢a do que prevé
o art. 36, § 3°, do Regimento Interno, compete a Comissao de Or¢camento e Finangas
manifestar-se sobre proposi¢gées que concorram para aumentar ou diminuir a despesa
ou a receita, razao pela qual uma analise mais detalhada do impacto financeiro requer
pronunciamento da comissao tematica correspondente, que detém expertise técnica,
orcamentaria e financeira necessaria a sua apreciacao.

Quanto a tecnica legislativa, o projeto observou as diretrizes da Lei
Complementar n® 0024, de 08/01/04, que dispde sobre a elaboragao, redacao, alteracao
e a consolidacao das leis e demais atos normativos estaduais, de forma que nao ha que
se falar em vicio formal no projeto capaz de ilidir sua constitucionalidade e legalidade.

No entanto, sao necessarias emendas de redacao apenas para corrigir
erros materiais verificados no projeto. Nesse sentido, & necessario ajustar a redagao
dos seguintes dispositivos da proposicao.

No art. 22 do projeto existem dois itens 7.2, sendo necessaria uma
emenda para corrigir e renumerar os demais. Também relacionado a erro de
numeracao, sera necessaria emenda para corrigir o art. 47, |, 12.6, que foi grafado
errado, o correto seria 13.6.

Alem disso, necessaria emenda para corrigir a redagao do art. 48, que
esta alterando a lei errada. A lei que deveria alterar é a lei n° 701/2002. Da mesma
maneira, o art. 56 esta alterando a lei n° 1.966/15, quando deveria constar a lei n°
1.438/2009.

Por fim, da analise dos art. 42, 44, 54 e 59, verifica-se que eles alteram
dispositivos que constam na clausula de revogacao, logo, € necessaria uma emenda
de redacao para excluir esses dispositivos da clausula de revogac¢ao, quais sejam,
a alinea "a" do inciso Vlll e o Anexo XXVIll e a alinea "a" do inciso X e 0 Anexo XXX
ambos do art. 40 da Lei n° 0338, de 16 de abril de 1997, os artigos 2°, 3° e 0 Anexo
da Lei n° 1.291, de 05 de janeiro de 2009 e art. 1° referente a estrutura
organizacional e o Anexo da Lei n° 1.075, de 0 de abril de 2007.

Diante disso, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade do projeto,
sendo necessarias, contudo, emendas para seu saneamento, sobretudo no que diz respeito
a técnica legislativa.

Isto posto, opina-se pela APROVAGAO COM EMENDAS REDACIONAIS
do Projeto de Lei Ordinaria n°® 0043/2024-GEA, de autoria do Governador do Estado do
Amapa.

E o parecer.
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Il - DECISAO DAS COMISSOES

A Comissao de Constituicdo, Justica, Redacdo e Cidadania — CCJ, a
Comissao de Orcamento e Financas - COF e a Comissdo de Administracdo Publica —
CAP da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, em reunido conjunta realizada
nesta data, decidiram pela APROVAGAO do Parecer Conjunto n°
0013/2024/RC/CCJ/CQOF!/ L

(

\A

Macapa, de 2024.
VOTOS A FAVOR:

CCJ:

G

) Deputado ROBERTO GOES
: UNIAO - Presidente

Deputado JES .8 PONTES Deputada EDNA AUZIER

PSD — Membro
. Depuﬁ@@ﬁNlOR
PRD 4 Membro MDB — Membro
s
_— /=
Deputddo RAYFRAN BEIRAO Deputado RODOLFO VALE
SOLIDARIEDADE - Suplente PC do B — Suplente

VOTOS A FAVOR:
COF:

Deputado R.NELSON VIEIRA
PL — Presidente

do DIOGQ SENIOR Deputado PASTOR OLIVEIRA
MDB - Vice-Presidente REPUBLICANQOS — Membro
Deputado JESUS PONTES Deputado HILDEGARD GURGEL
PDT — Membro UNIAO BRASIL — Membro
Deputada EDNA AUZIER Deputado FABRICIO FURLAN
PSD - Suplente REDE - Suplente
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VOTOS A FAVOR:

CAP:
Deputado HILDEGARD GURGEL
UNIAO - Presidente
Deputado JACK JK Deputado Dr. VICTOR
SOLIDARIEDADE- Vice-Presidente REDE kl\ﬂ.embro
. ——
b
Deputado R. NELSON VIEIRA Deputada TELMA NERY
\ i
PRD — Membro CIDADANJA — Membro
Deputada ALDILENE SOUZA Deputada EDNA AUZIER
PDT - Suplente PSD - Suplente

VOTOS CONTRA:

CCJ:
Deputado ROBERTO GOES
UNIAO - Presidente
Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER

PDT - Vice-Presidente PSD — Membro
Deputado JAIME PEREZ Deputado DIOGO SENIOR

PRD — Membro MDB - Membro
Deputado RAYFRAN BEIRAO Deputado RODOLFO VALE

SOLIDARIEDADE - Suplente PC do B — Suplente
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VOTOS CONTRA:
COF:

Deputado R.NELSON VIEIRA
PL — Presidente

Deputado DIOGO SENIOR Deputado PASTOR OLIVEIRA
MDB - Vice-Presidente REPUBLICANOS — Membro
Deputado JESUS PONTES Deputado HILDEGARD GURGEL

PDT — Membro UNIAO BRASIL — Membro
Deputada EDNA AUZIER Deputado FABRICIO FURLAN
PSD - Suplente REDE - Suplente

VOTOS CONTRA:

CAP:
Deputado HILDEGARD GURGEL
UNIAO - Presidente
Deputado JACK JK Deputado Dr. VICTOR
SOLIDARIEDADE- Vice-Presidente REDE — Membro
Deputado R. NELSON VIEIRA Deputada TELMA NERY
PRD — Membro CIDADANIA — Membro
Deputada ALDILENE SOUZA Deputada EDNA AUZIER
PDT - Suplente PSD - Suplente
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