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PARECER N° 0072/2026—CCJ/ALAP

. Projeto de Lei n® 0043/2026.
. Deputado Fabricio Furlan

. Dispbe sobre o ressarcimento, pelo agressor, das despesas
particulares resultantes de violéncia doméstica ou familiar contra
a mulher, no Estado do Amapa.

. Deputada Zeneide Costa

Foi encaminhado a esta Comissao o Projeto de Lei n® 0043/2026, acima
ementado, ipsis litteris. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigacdo do autor de violéncia fisica,
psicoloégica, sexual, moral ou patrimonial contra a mulher de reembolsar
integralmente as despesas particulares decorrentes da agresséo.

Art. 2° O reembolso inclui, entre outros:

| — atendimentos médicos, cirurgias e internacbes em hospitais privados;
Il — medicamentos, proteses e materiais de tratamento;

Il —terapias e acompanhamentos profissionais;

IV — deslocamentos para atendimentos e servicos essenciais;

V — reparos de danos materiais;

V| — despesas com mudanca e hospedagem.

Art. 3° A vitima deve manter e apresentar documentos que comprovem
as despesas, incluindo:

| — recibos e comprovantes de pagamento;

Il — laudos e relatorios médicos;

IIl — comprovantes de transporte e hospedagem;

IV — orcamentos e documentos de danos materiais.

§ 1° Os drgéos publicos devem informar a vitima sobre a importancia de
manter a documentacéo.

§ 2° A falta de documentagao pode ser suprida por outras provas licitas.

Art. 4° A obrigacdo de reembolso ndo exclui a responsabilidade do
agressor por outros danos.

Art. 5° A vitima pode requerer o reembolso:

| — diretamente ao agressor, com assisténcia juridica;



Il — por via judicial;
Il — no ambito de medidas protetivas.

Art. 6° O reembolso inclui tratamentos continuados, quando
recomendados por profissionais.

Art. 7° Os valores pagos pelo agressor ndo podem ser descontados de
outras obrigacdes familiares.

Art. 8° Esta Lei complementa a Lei Maria da Penha e outras normas de
protecdo a mulher no Estado do Amapa.

Art. 9° O poder executivo regulamentara esta Lei.
Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Na “Justificativa”’, o autor argumenta que o projeto “visa estabelecer a
responsabilidade civil do autor de violéncia pelo ressarcimento integral das despesas
particulares decorrentes da agressdo, incluindo consultas, exames, cirurgias,
medicamentos, internacdes, deslocamentos, atendimentos terapéuticos e reparacéo de
bens danificados”.

E aduz, ainda, o seguinte: “A reparagao econdémica integral € uma medida
de justica e protecéo a vitima, que frequentemente se vé fragilizada pela dependéncia
financeira. A responsabilizagao patrimonial do autor da violéncia atribui a ele o dever de
suportar os custos, evitando que a mulher arque com despesas que comprometem sua
subsisténcia”.

Conforme o caput do art. 100 e 0 § 3° do art. 112 do Regimento Interno, o
PL foi lido no Expediente da 14® Sessao Ordinaria para conhecimento dos deputados.

Ato continuo, de acordo com o art. 63, §§ 1° e 2°, do Regimento, foi
remetido para exame da CCJ, a qual cabe analisar a proposicdo quanto aos seus
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade e legistica formal (técnica
legislativa), nos termos do art. 104 da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 36,
[, do Regimento.

E o Relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Inicialmente, cabe-nos perquirir os aspectos relacionados a
constitucionalidade formal.

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de vicio
no processo de formagéo das normas, seja no processo legislativo de sua elaboracéo,
seja em razdo de sua elaboracao por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato. Faz-se necessario verificar, aqui, se a
competéncia para elaboracao da norma é da Uni&o, do Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo estabelecido
expressamente em seus arts. 1° e 25, tem-se que a autonomia legislativa de cada ente
federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica, desde que atendidos os seus
preceitos e principios.
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A propositura em questdo objetiva, por meio de ressarcimento das
despesas decorrentes de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, instituir
mecanismo para coibir a violéncia contra ela.

Em relacdo a prevencao da violéncia contra a mulher, a competéncia
legislativa para tratar da matéria é estadual, nos termos do art. 25, § 1°, da CRFB/1988,
que trata da competéncia residual ou remanescente, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicéo.

Com fundamento nesse dispositivo constitucional, os estados possuem
também essa mesma competéncia remanescente para legislar sobre seguranca publica
— matéria que, de certa forma, tangencia o presente PL.

Sobre o tema de protegao a mulher, menciona-se a Lei n® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convencédo sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

A Lei Maria da Penha ja prevé o ressarcimento aos cofres publicos de
algumas despesas causadas pelo agressor: agquelas decorrentes de servigos de saude
prestados para o total tratamento das vitimas em situacado de violéncia doméstica e
familiar, bem como as oriundas do uso de dispositivos de seguranga, em caso de perigo
iminente, disponibilizados para 0 monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou
familiar amparadas por medidas protetivas. Sendo, vejamos:

“Art. 9° (...).

(...) § 4° Aquele que, por agdo ou omissao, causar leséo, violéncia fisica,
sexual ou psicologica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado
a ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico
de Saude (SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos
servicos de saude prestados para o total tratamento das vitimas em
situacao de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim
arrecadados ao Fundo de Saude do ente federado responsavel pelas
unidades de saude que prestarem os servicos.

§ 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de
violéncia doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas teréo
seus custos ressarcidos pelo agressor.

§ 6° O ressarcimento de que tratam os §§ 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substituicdo da pena aplicada.” (NR)

Ressalte-se que o federalismo € um instrumento de descentralizagao
politica que visa a realizar direitos fundamentais. Se a lei federal (ou até estadual)
claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua
aplicagao excluem o poder de complementagao que detém os entes menores (doutrina
americana da clear statement rule), sera possivel afastar a presungao de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente maior. Mas a Lei Maria da
Penha nao suprime a possibilidade de entes subnacionais complementarem as
exigéncias de seguranca e de protecao a mulher.
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Nesse passo, verifica-se que as penalidades estabelecidas pelo projeto de
lei ndo desbordam dos limites impostos a Administragcdo Publica Estadual para o
exercicio do poder de policia administrativa, uma vez que nio resultam na imposicéo de
san¢des cuja natureza esteja vinculada ao rol de competéncias legislativas privativas da
Unido, definido no art. 22 da Constituicdo Federal.

A proposito, segundo licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello™:

Sancdo administrativa é a providéncia gravosa prevista em caso de
incurs&o de alguém em uma infracéo administrativa cuja imposicéo € da
algcada da propria Administracdo. [...] Sendo muito variadas as relagées
de Direito Administrativo, sdo também muito variadas as modalidades de
sango. Assim, existem: a) adverténcia; b) sangdes pecuniarias — isto &,
multas; c) interdicdo de local ou estabelecimento — como o fechamento
de uma fabrica por poluir aguas; d) inabilitagdo temporaria para certa
atividade — como a suspenséo do direito de licitar, ou da carteira de
habilitacdo de motorista; e) extingao de relagéo juridica entretida com o
Poder Publico — como as cassagées de licenca de funcionamento ou a
decretacdo da caducidade de uma concessdo de servico publico; f)
apreensdo ou destruicdo de bens — como, respectivamente, de
equipamentos de pesca ou de caga utilizados fora das normas e de
edificacdo construida em desobediéncia a legislacéo edilicia.

Em relagdo aos campos de atuagdo para os quais os entes federativos
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios) terdo competéncia para estabelecer o
poder de policia, assevera o referido autor:

Como critério fundamental, procede o dizer-se que & competente para
dada medida de policia administrativa quem for competente para legislar
sobre a matéria. Assim, a Unido exercera em carater exclusivo policia
administrativa sobre o que estiver arrolado no art. 22 da Constituicio e
concorrentemente com Estados e Distrito Federal sobre o que consta do
art. 24, precitado. Municipios tém seu campo exclusivo de policia
administrativa no que disser respeito ao seu peculiar interesse,
notadamente sobre as matérias previstas no art. 30.

Como, em linhas gerais, a presente propositura vai ao encontro do que
estabelecem as normas federais na busca pelo combate a violéncia contra a mulher, é
possivel que o estado do Amapa exerga a sua competéncia legiferante, nos termos do
§1° do art. 25 da CF/1988, nao havendo que se falar em inconstitucionalidade por vicio
de competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do devido
processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no procedimento de
elaboracéo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em fases
posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Constituicdo Federal, assim como a Constituicdo Estadual, assegura a independéncia
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Com efeito, nenhum dos Poderes da
Republica pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em norma
constitucional, sob pena de violagdo do principio da separacéo funcional do poder
(CF/1988, art. 2°). Com fundamento nesse principio, a Constituicdo Federal, em algumas

" Curso de Direito Administrativo, 2014, pp. 863-866.
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hipoteses, reserva a apenas algumas autoridades ou érgdos a possibilidade de deflagrar
0 processo legislativo.

Nesse prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61, as disposicdes
normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Ha simetria
na Constituicdo Estadual. Realmente, as matérias relacionadas ao funcionamento e as
atribuicbes de 6rgaos do Poder Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa
é reservada ao chefe desse Poder.

No entanto, cabe destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal € no sentido de que as hipéteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria
de excecdo, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de ocasionar um
esvaziamento da atividade legislativa auténoma no ambito dos entes federados. Tais
hipéteses formam um rol taxativo. Configuram a excecdo e devem ser interpretadas,
portanto, de forma restritiva. In verbis:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauragéo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ de 27.4.2001.

Nesse contexto, por precaucdo juridica e para tentar evitar contendas
interpretativas a respeito de vicio de iniciativa, recomenda-se a supresséo do § 1° do art.
3° do PL. Além dessa emenda supressiva, sugere-se emenda substitutiva ao inciso | do
art. 2°, bem assim emendas aditivas e de redacao, para que determinados dispositivos
do projeto possam ser mais bem articulados e expressar, com mais completude, o
espirito de protegdo almejado.

A adocdo dessas emendas estara materializada em uma proposta de
redacéo ao final deste Parecer (em verdade, uma emenda substitutiva global, ou seja,
um Substitutivo).

Frise-se que o objeto do PL ora analisado n&o atinge o funcionamento e a
organizagao do Poder Executivo, nem se imiscui em atribuigdes de érgdos estaduais.
Ainda que o fizesse, apenas ndo poderia inovar, mas poderia incursionar em atividades
relativas a estruturas organicas e atribuicdes ja existentes. Restaria caracterizada a
inconstitucionalidade formal se o projeto criasse, modificasse ou extinguisse qualquer
atribuicdo institucional de 6rgdo do Poder Executivo ou se interferisse em contratos
celebrados exclusivamente por esse Poder.

Todavia, no caso em epigrafe, ndo ha redesenho de 6rgaos nem inovacéo
no campo das atribuicdes, o que ratifica a constitucionalidade do PL. Nao ha que se falar,
pois, em inconstitucionalidade formal organica ou em vicio formal subjetivo. E, quanto a
espécie normativa, o tema de que trata a proposigcao n&o é reservado a lei complementar.

Passemos agora ao aspecto material.

A constitucionalidade material é, basicamente, a compatibilidade entre o
conteudo do ato normativo e as regras e os principios previstos na Constituicdo Federal
ou na Constituicdo Estadual. Nos dias atuais, parte da doutrina também se refere
expressamente a proporcionalidade.

Nesse sentido, a proposicdo estda em consonancia com a Constituicdo
Federal e com a Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa a quaisquer principios, direitos e
garantias estabelecidos (p. ex., isonomia, direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
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julgada). Também nao vislumbramos violagao a direitos humanos — ao contrario, busca-
se a efetivacao deles.

O PL afigura-se materialmente constitucional.

Em relacdo a juridicidade (conformidade com o Direito), diz-se que uma
matéria € juridica, ou possui juridicidade, se a forma e o conteudo revelam
compatibilidade com a Constituicao, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os
costumes, enfim, com o ordenamento juridico. Caso ndo haja essa conformidade, a
matéria é dita injuridica ou antijuridica.?

No tocante a legistica formal (técnica legislativa), de acordo com a Lei
Complementar Estadual n® 0024, de 8 de janeiro de 2004, ndo constatamos problemas
significativos, ndo obstante a necessidade de ajustes redacionais, inclusive com a
incorporagao das emendas supracitadas.

Ante o exposto, na condicdo de Relatora, entendo que o projeto de lei em
epigrafe preenche os requisitos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade e técnica legislativa, motivo pelo qual meu voto é pela APROVAGAO
do PL 0043/2026, nos termos do SUBSTITUTIVO sugerido a seguir.

E como voto.
C N
ZLenelcl o fo
Deputada ZENEIDE COSTA
Relatora

PL 0043/2026 — SUBSTITUTIVO

Dispde sobre o reembolso, pelo agressor, das
despesas  particulares, limitadas aos
parametros de custos do SUS, resultantes de
violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher, no ambito do Estado do Amapa.

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigacado de o autor de comprovada violéncia
fisica, psicoldgica, sexual, moral ou patrimonial contra a mulher reembolsar as despesas
particulares decorrentes da agressao, limitadas aos parametros de custos do Sistema
Unico de Saude (SUS), no ambito do Estado do Amapa.

Art. 2° O reembolso inclui, especialmente:

| — atendimentos médicos, cirurgias e internacées em estabelecimentos de
saude privados;

Il — medicamentos, proteses e outros materiais de tratamento;
lIl — terapias e acompanhamentos profissionais;

IV — deslocamentos para atendimentos e servigos essenciais;

2 OLIVEIRA, L. H. S. Anélise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n°® 151).
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V — reparos de danos materiais;
V| — despesas com mudanca e hospedagem.

§ 1° A vitima deve guardar e apresentar documentos que comprovem as
despesas, tais como recibos, extratos de pagamento ou notas fiscais, inclusive referentes
a transporte, hospedagem e outros danos materiais.

§ 2° A falta dos documentos a que se refere o § 1° deste artigo pode ser
suprida por outras provas licitas e idoneas.

Art. 3° O reembolso das despesas decorrentes dos atendimentos, dos
procedimentos e dos tratamentos de saude, ao ser realizado, com observancia dos
limites das tabelas de custos do SUS, deve levar em conta os gastos operacionais com
pessoal e com material necessarios, bem como os dispéndios para eventual acolhimento
da mulher em casa de abrigo ou em lar substituto.

§ 1° A obrigagdo de reembolso ndo exclui a responsabilidade do agressor
por outros danos.

§ 2° O reembolso inclui tratamentos continuados, quando recomendados
por profissionais e ndo oferecidos pelo SUS.

§ 3° Os critérios para o calculo das despesas referidas no caput deste
artigo, se for o caso, serdo definidos em regulamento.

Art. 4° A vitima pode requerer o reembolso, mediante assisténcia juridica:
| — diretamente ao agressor;

Il — por via judicial,

Il — no ambito de medidas protetivas.

Art. 5° Os valores pagos pelo agressor ndo podem ser descontados de
outras obrigacdes familiares.

Art. 6° As disposicdes desta Lei ndo limitam nem compensam os direitos
da mulher a indenizacdes e a outras medidas contra o agressor.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, nos
termos do art. 119, VI, da Constituicdo Estadual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Ill - DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo da Assembleia Legislativa
do Estado do Amapa, em reunido realizada nesta data, aprovou o Parecer da Relatora
ao Projeto de Lei n°® 0043/2026.

Macapa,inde YU de 2026.

Deputada DAYSE MARQUES

REDE - Presidente

VOTOS A FAVOR:

Deputado JESUS PONTES Deputada
PDT - Vice-Presidente PV — Membro

R}
NEIDE COSTA

Deputado ROBERTO GOES Deputada
UNIAO — Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
PDT - Suplente UNIAO - Suplente

VOTOS CONTRA:

Deputada DAYSE MARQUES
REDE - Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PV — Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
PDT - Suplente UNIAO - Suplente
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