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RELATORIA . Deputada Liliane Abreu

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 0025/26-GEA, de autoria do Poder
Executivo, que busca autorizar o Poder Executivo a aderir & cooperagéo financeira com
a Unido, nos termos da Medida Proviséria n® 1.349, de 7 de abril de 2026, que instituiu
o Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, nas condigdes que
especifica.

Cumprindo o disposto no art. 134 do Regimento Interno, a matéria foi
devidamente lida em expediente de Sess&o Ordinaria deste Poder Legislativo para
conhecimento dos Deputados e recebimento de emendas.

Considerando que o autor da propositura, nos termos do art. 106 da
Constituicdo do Estado do Amapa, solicitou regime de urgéncia para a tramitagao da
matéria, foi convocada pela Presidente, Deputada Alliny Serrdo, com base no art. 18, lll,
“d” do Regimento Interno, Reunido Conjunta da Comissao de Constituicdo, Justica,
Redagdo e Cidadania — CCJ, e da Comisséo de Orgamento e Finangas — COF, para
discussao e deliberacdes necessarias concernentes ao presente projeto.

Diante disso, compete a esta Relatoria opinar quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico, de técnica legislativa, de adequagdo orgamentario-
financeira e do mérito da matéria, nos exatos termos regimentais.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O presente projeto de lei busca autorizar o Poder Executivo a aderir a
cooperacao financeira com a Unido, nos termos da Medida Proviséria n® 1.349, de 7



de abril de 2026, que instituiu o Regime Emergencial de Abastecimento Interno de
Combustiveis, nas condi¢des que especifica.

Inicialmente, cumpre-nos analisar os aspectos de constitucionalidade,
regimentalidade e legalidade.

Em conformidade com o art. 104, caput, da Constituicdo Estadual, trata-se,
de fato, de projeto de lei ordinaria destinado a autorizar o Poder Executivo a aderir a
cooperacao financeira com a Unido, cuja iniciativa também compete ao Poder Executivo,
como segue:

Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad&os nos casos e na forma prevista nesta Constituicdo

Conforme os termos da proposicdo, a adesdo estadual envolve a
participacéo do Estado do Amapa na partilha de custos de subvengao econdémica aos
importadores e distribuidores de éleo diesel de uso rodoviario, com encargo estadual
estimado em até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), correspondente a 0,15%
(quinze centésimos por cento) da contribuicdo conjunta atribuida aos Estados e ao
Distrito Federal, nos termos do art. 2° do projeto, in verbis:

Art. 2° A autorizacdo ora concedida permite que o Estado do Amapa, em
conjunto com os demais Estados e com o Distrito Federal, coopere
financeiramente com a Uni&o, para partilha de custos de subvencgéo
econdmica aos importadores e distribuidores de odleo diesel de uso
rodoviario, destinado ao consumo nos respectivos territérios, com vistas
a assegurar o abastecimento nacional de referido produto.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, o
Governador do Estado fica autorizado a requerer a adesdo do
Amapa, mediante oficio dirigido ao Ministro de Estado de Minas e
Energia, do qual devera constar a expressa manifestacdo deste
Estado, concordando:

| - em oferecer contribuicdo em conjunto com os demais Estados e com
o Distrito Federal correspondente ao valor de R$ 0,60 (sessenta centavos
de real) por litro de dleo diesel, a qual serd somada a contribuicéo da
Uni&o no mesmo valor, perfazendo o valor total de R$ 1,20 (um real e
vinte centavos) por litro de dleo diesel;

Il - com o encargo total cabivel aos Estados e ao Distrito Federal, limitado
a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhées de reais), distribuidos com base na
média do padrao histérico de consumo proporcional de 6leo diesel, nos
respectivos territérios, nos termos estabelecidos no Anexo da Medida
Provisoéria n° 1.349/2026, ficando sujeito a alterag&o por ato conjunto do
Ministro de Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado da
Fazenda;

Il - que, em conformidade com o Anexo da Medida Proviséria n°
1.349/2026, o encargo total cabivel ao Amapa corresponde a 0,15%
(quinze centésimos por cento) da contribuicdo conjunta dos Estados e do
Distrito Federal, perfazendo o limite de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais),

Pois bem, cumpre ressaltar os termos do arts. 2° e 3°, da Medida Proviséria
n° 1.349, de 07 de abril de 2026, in verbis:

Art. 2° No ambito do Regime Emergencial de Abastecimento Interno de
Combustiveis, fica a Unido autorizada a cooperar financeiramente com
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os Estados e o Distrito Federal com vistas a assegurar o abastecimento
nacional de 6leo diese/ de uso rodoviario e de demais derivados de
petroleo e gas natural

Art. 3° A cooperacio financeira de que trata o art. 2° podera ocorrer
por adesdo dos Estados e do Distrito Federal, requerida por meio de
oficio do Chefe do Poder Executivo estadual ou distrital ao Ministro
de Estado de Minas e Energia, para partilha de custos de subvengao
econémica aos importadores e distribuidores de 6leo diesel de uso
rodoviario destinado aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos
do disposto neste artigo.

§ 1° O ente federativo devera, no ato de ades&o, na forma estabelecida
em regulamento:

| - manifestar sua concordancia quanto ao valor de sua contribuicao
correspondente a R$ 0,60 (sessenta centavos de real) por litro de
leo diesel, a qual se somara a contribuicdo da Unido no mesmo valor,
perfazendo o valor total de R$ 1,20 (um real e vinte centavos) por litro de
oleo diesel; e

Il - manifestar sua concordancia quanto a submeter-se as regras
previstas nesta Medida Provisoria e em seu regulamento, inclusive
quanto ao prazo de que trata o art. 4°.

§ 2° O oficio de requerimento e o respectivo termo de adesio
deverdo conter autorizagido expressa, pelo Estado ou pelo Distrito
Federal, para a retengao, no Fundo de Participagio dos Estados e do
Distrito Federal — FPE e o repasse a Unido do montante
correspondente ao valor da subvengdo econdémica de que trata o
inciso | do § 1° que cabe ao respectivo ente federativo, na forma
estabelecida em regulamento.

Em principio, n&o se observam vicios formais. Embora a disciplina nacional
sobre combustiveis, energia, abastecimento e subvencdo econémica seja matéria afeta
a competéncia normativa privativa da Unido (vide art. 22, inciso IV, da Constituicdo
Federal), o projeto estadual n&o pretende regular o mercado de combustiveis, disciplinar
precos, criar subvencéo econdémica propria de dmbito nacional ou impor obrigacdes a
importadores e distribuidores.

Ocorre que, nesse aspecto, a proposicdo limita-se, com efeito, a buscar a
autorizacao legislativa para que o Estado do Amapa ingresse no regime federal instituido
pela Medida Proviséria n® 1.349/2026, nos limites e condicdes definidos pela propria
norma federal.

Em complemento, a matéria exige, de fato, autorizacio, no sentido de
possibilitar o Estado do Amapa a aderir 8 mencionada cooperagao, pois pode criar
encargo, nos termos do art. 95, inciso XX, da Constituicdo Estadual, em sentido ampio,
in verbis:

Art. 95 Compete privativamente a Assembleia Legislativa:

[]

XX - Aprovar convénios, acordos ou contratos com os Governos
federal, estaduais ou municipais e com entidades de direito publico ou
privado, de que resultem para o Estado quaisquer encargos nio
estabelecidos na lei orgamentaria;

A continuagdo, o projeto segue o devido tramite legislativo conforme
disposto no art. 134, caput, do Regimento Interno desta Casa Legislativa. Igualmente, a
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proposi¢do ndo se encontra prejudicada, pois: i) seu objetivo & inovar o ordenamento
juridico e ndo ha legislacao estadual vigente que contenha o mesmo objeto; e i) ndo se
trata de matéria pertencente a proposicao idéntica aprovada ou rejeitada na mesma
sessio legislativa. Assim, nos termos do art. 156, incisos | a Ill, do Regimento Interno, a
proposigc&o n&o possui macula quanto a prejudicabilidade.

Diante do exposto, a proposicdo preenche todos os requisitos de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e juridicidade formal.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade material, nao
identificamos vicios. Conforme a Exposicéo de Motivos, de ordem do Excelentissimo
Governador de Estado, in verbis:

“Dentre outras medidas, ao instituir o Regime Emergencial de
Abastecimento Interno de Combustiveis, 0 Governo federal estabelece
subvenc&o econémica para atenuar os efeitos da volatilidade de pregos
decorrente de situacées de conflitos geopoliticos, na comercializacio de
6leo diesel de uso rodoviario no territorio nacional. Conforme a proposta
adotada, a Unido assume encargo equivalente a R$ 2.000.000.000,00
(dois bilndes de reais) a serem oferecidos, a titulo de subvencéo
econdbmica aos importadores e distribuidores do aludido produto.
Contudo, em adicéo, a Unido atribui aos Estados e ao Distrito Federal
encargo de igual valor, qual seja, R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhées de
reais), distribuidos a cada um, com base na média do padréo historico de
consumo proporcional de 6leo diesel, nos respectivos territérios,
utilizando como parametro o ano de 2025. No caso do Estado do Amapa,
os impactos do prego do diesel assumem relevancia singular,
considerando: forte dependéncia do transporte rodoviario e hidroviario;
custos logisticos superiores a. média nacional: repercussao direta sobre
pregos de alimentos, insumos e mercadorias: necessidade de protecao
do abastecimento interno e da atividade econémica regional (...) Todavia,
em homenagem as prerrogativas constitucionais derivadas do pacto
federativo, a implementagéo dessas medidas, no ambito estadual e
distrital, pressup6e a formalizagdo da ades&o de cada Estado e do Distrito
Federal. A Medida Proviséria n° 1.349/2026 discrimina as premissas
reservando o detalhamento para o seu regulamento (...).

Na sequéncia, quanto aos aspectos especificos de adequacéao financeiro-
orcamentaria concernentes a analise da competente Comissdo de Orgamentc e
Financas — COF, prima facie, ndo verificamos ébice.

Finalmente, quanto aos aspectos insitos a boa técnica legislativa, nos
exatos termos da Lei Complementar Estadual n® 0024/2004, que dispde sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo das leis e demais atos normativos estaduais, nao
observamos problemas.

Ante todo o exposto, opina-se, prima facie, pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 0025/26-GEA, de autoria do Poder Executivo.

E o Parecer.

) A Aot A { GA NAAL
h LB Codlisng KL ¢ -

Deputada LILIANE ABREU

Relatora
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Ill - DECISAO DAS COMISSOES

As Comissbes de Constituicao, Justica e Redagdo — CCJ e de Orcamento
e Financas — COF da Assembileia Legislativa do Estado do Amapa, em reunido realizada
nesta data, APROVARAM o Parecer da Relatoria ao Projeto de Lei n® 0025/26-GEA.

Macapa, i\ de (MR de 2026.

VOTOS A FAVOR:

CCJ:
Deputada DAYSE MARQUES
REDE - Presidente
° QTCLXQ\O\ No « D e
US PONTES Deputada EDNA AUZIERY
PDT - Vice-Presidente PV — Membro
) ‘r/ku‘l('v A (/L‘“\E"’i
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO = Membro PT — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
PDT — Suplente UNIAO - Suplente

VOTOS A FAVOR:

COF:
) .
EAne, o2
Deputada EDMM’J
PV — Presidente
1 \V &
DeputadoS Y OEIRAS Deputado PASTOR™® VETRA
PP — ViceIPresidente PDT — Membijo
Deputada DAYSE MARQUES Deputada ZENEIDE COSTA

REDE — Membro PT — Membro

Deputado FABRICIO FURLAN
REDE — Suplente
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VOTOS CONTRA:
CCJ:

Deputada DAYSE MARQUES
REDE - Presidente

Deputado JESUS PONTES
PDT - Vice-Presidente

Deputado ROBERTO GOES
UNIAO — Membro

Deputado PASTOR OLIVEIRA
PDT - Suplente

VOTOS CONTRA:
COF:

Deputada EDNA AUZIER
PV — Membro

Deputada ZENEIDE COSTA
PT — Membro

Deputado RODOLFO VALE
UNIAO — Suplente

Deputada EDNA AUZIER
PV — Presidente

Deputado JORY OEIRAS
PP - Vice-Presidente

Deputada DAYSE MARQUES
REDE — Membro

Deputado FABRICIO FURLAN
REDE - Suplente
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