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RELATORIA Deputado Jesus Pontes

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 0072/2025/AL,
acima ementado

Conforme o caput do art 100 e 0 § 3° do art. 112 do Regimento Interno, o
PL foi lido no Expediente da Sessao Ordinaria, para conhecimento dos deputados

Ato continuo, de acordo com o art. 63, §§ 1° e 2° do Regimento, foi
remetido para exame da CCJ, a qual cabe analisar a proposigdo guanto aos seus
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade e legistica formal (técnica
legisiativa), nos termos do art. 104 da Constituicdo Estadual, combinado com o art.
36, | e § 1°, do Regimento.

Em suma, & o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

A Constituigdo Federal (art. 61, capuf) estabelece que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, salvo nos casos de iniciativa reservada. O mesmo se aplica
nos estados, conforme simetria com a CF/88.

A iniciativa parlamentar encontra respaldo na Constituigao Estadual & na
Constituicdo Federal, observando-se que o contelido da proposicdo nfo esta incluido
entre aqueles de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 81,
§1° CF/88 e art 104 da CE/AP)

O PLO em tela veicula diretrizes e objetivos, instrumentos aptos a
possivel concretizacdo de uma politica publica. Trata-se, portanto, de preceitos de
baixa densidade normativa



Neste sentido, a propositura trata de politicas publicas, por meio
instituigdo de uma “Politica Estadual de Incentivo e Valorizagao das atividades das
mulheres Pescadoras, Aquicultoras do Estado do Amapa’. com o objetive de promaover
o desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida das
comunidades pesqueiras e aquicolas, por meio de medidas voltadas ao incentivo
profissional, organizacional, educacional, digital e social dessas mulheres.

A criagdo de politicas publicas em si n3o e de iniciativa exclusiva do
Executivo, desde que nao crie atribuigbes diretas, novas estruturas ou despesas
obrigatérias ac Poder Executive sem sua anuéncia (principio da separagac dos
poderes — art. 2°, CF/88; art. 6°, CE/AP),

O entendimento € convergente ao elaborado pelo Min. Edson Fachin,
relator da ADI 4723 de 2020. referente a lei amapaense, voto seguido por maioria da
corte, in verbis,

A lei estadual, quando se presta a promover o cumprimento de
encargo inerente ac Poder Publico para a viabilidade de
concretizacao do direito social, ndo fere prerrogativa constitucional
de iniclativa.

Se nao ha vicio de iniciativa, ndo ha falar em ofensa a separagéo
dos poderes ou em usurpagdo dos poderes constitucionais
outorgados aoc Executivo. A atuacdo do legislador amapaense &
consentdnea com sua fungdo constitucional, cabendo ao Poder
Executivo regulamenta-la nos termos e limites de sua
competéncia

A promocao de politicas para reducdo das desigualdades regionais e
sociais tambem encontra respaldo no art 23, inciso X, da CF. Assim, nao ha vicio
formal de competéncia.

Quanto aos aspectos da constitucionalidade material, o PLO em analise
visa promover inclusdo social, igualdade de oportunidades, valorizacao das mulheres
Pescadoras, Aquicultoras do Estado do Amapa. Desse modo, a proposta busca dar
efetividade aos objetivos fundamentais da Republica (art. 3° CF), notadamente:

Il = emadicar a pobreza & a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

I — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e guaisquer outras formas de discriminagao,

Promove o direite social ac trabalho das mulheres Pescadoras e
Aquicultoras. Com fundamento no Art. 1° IV, da CF/88, o projeto estimula a livre
organizagao das mulheres em cooperativas e associagbes, valorizando a iniciativa
econémica local E ao fomentar capacitacdo, crédito e apoio técnico, a norma
operacionaliza o direito fundamental ao trabalho digno, disposto no Art. 6° da CF/88.

Coadunamos com o pensamento de Dalmo de Abreu Dallari (2016), para
o qual a efetividade dos direitos sociais depende de politicas publicas regulares e
continuas, ndo bastando a mera previsdce legal (Doutrina do "dever-ser"). De igual
modo, com Lenio Streck (2008) que enfatiza o papel transformador do Direito na
superacdo de desigualdades histéricas, o que legitima medidas afirmativas de género e
suporte institucional

As atividades pesqueiras & aquicolas representam fundamental fonte de
subsisténcia, renda e identidade cultural para milhares de familias ribeirinhas no

2
Parecer n® 01932025 /CCI/AL —PL OO72/ 2025/ 4L AR



Amapa. As mulheres, historicamente, desempenham fungdes ocultas ou valorizada
insuficientemente O projeto assegura visibilidade e instrumento juridico de promocgao
dessas vocagtes. traduzindo-se em seguranga juridica e efetividade de politicas
publicas de género e inclusao produtiva

Messe diapasaoc, a presente proposigdo encontra respaldo no normative
constitucional federal e amapaense

No que tange a técnica legislativa, se mostra correta e adequada.

Em face ao exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legisiativa do PLO 0072/25-AL, de autona do Deputado Kaka Barbosa,
opinando por sua APROVACAO

E coma voto.
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Il - DECISAO DA COMISSAD

A Comissdc de Constituicho, Justica e Redagdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, em reunido realizada nesta data, aprovou o parecer
do relator ao Projeto de Lei n® 0072/2025/AL.

Macapa, U T de MaLe”  de 2025

VOTOS A FAVOR:

r

ll‘." . f .
Deputad M@é&ﬁl%

I Solidariedade — Presidente

Deputado JESUS PONTES D&ﬁ;—éﬁ?ﬁméﬁ

POT - Vice-Prasidente PSD - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputado ZENEIDE COSTA
Unido Brasil — Membro Podemos — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputada RODOLFO VALE
Republicanos — Suplente PC do B - Suplente
VOTOS CONTRA:

Deputada DAYSE MARQUES
Solidanedade — Presidente

Deputado JESUS PONTES Deputado EDNA AUZIER
POT - Vice-Presidente PSD - Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputado ZENEIDE COSTA
Unido Brasil = Membro Podemos — Membro
Deputado PASTOR CLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
Republicanos — Suplente PC do B - Suplente
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