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RELATORIA : Deputado Jesus Pontes

| - RELATORIO

Chega a esta Comissédo o Projeto de Lei n°® 0270/25-AL, de autoria da
Deputada Dayse Marques, que busca determinar o tombamento do imoével da
Intendéncia de Macapa, sede definitiva do Museu Histérico do Amapa Joaquim Caetano
da Silva, como patrimdnio histérico, arquiteténico, cultural e turistico do Estado do
Amapa.

: A tramitacdo do presente Projeto de Lei segue em conformidade com o
disposto no art. 134 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Amapad, tendo sido devidamente lido em 11/11/2025, no expediente da 642 Sessao
Ordinaria deste Poder Legislativo, para conhecimento dos Deputados e recebimento de
emendas, sendo, em seguida, encaminhado para analise desta Comissao.

Nao havendo emendas, foi remetido a esta Comissdo em razdo do que
determina o § 1° do art. 36 do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete
a Comissao de Constituicado, Justica, Redacdo e Cidadania manifestar-se sobre todas
as proposigdes quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa.

E o Relatério.
I1-VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei visa a determinar o tombamento do imével da
Intendéncia de Macapa, sede definitiva do Museu Histérico do Amapa Joaquim Caetano
da Silva, como patrimdnio histérico, arquiteténico, cultural e turistico do Estado do
Amapa.

Inicialmente, cumpre-nos analisar os aspectos de constitucionalidade,
regimentalidade e legalidade.



Em primeiro lugar, trata-se, de fato, de projeto de lei ordinaria, cuja iniciativa
compete aos parlamentares desta Casa de Leis, nos termos do art. 104, caput, da
Constituicao Estadual, in verbis:

Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad&os nos casos e na forma prevista nesta Constituigéo.

O objeto da proposi¢éo também nao pertence ao rol de matérias que devam
ser reguladas por lei complementar, razio pela qual se trata, com efeito, de hipotese de
legislagcdo ordinaria.

De pronto, observamos que a matéria trata de tema essencialmente
estadual, nos termos do art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal, como segue:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes
sejam vedadas por esta Constituicio.

Pois bem, o tema do tombamento de bens materiais encontra-se previsto
no art. 294, caput e paragrafo unico, e no art. 295, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 294, Os prédios, monumentos e bens publicos de interesse
histérico-cultural, tombados na forma da lei, ndo poderio ser
vendidos nem doados.

Paragrafo tnico. A cessdo somente ocorrera mediante autorizagao
do 6rgao responsavel pela politica da conservagao do patriménio
cultural.

Art. 295. Constituem o patriménio cultural do Estado:

| - os bens materiais e imateriais tombados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias no que diz respeito a identidade,
a acao ou a memoria dos grupos que formam a sociedade;

Il - as formas de expressao;
Il - as criagdes artisticas, cientificas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados a manifestacgdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Nesses termos, fazendo referéncia a legislacdo federal ainda vigente
(Decreto-Lei n° 25/1937), a Lei Estadual n® 0886/2005 veio a regulamentar o art. 294
acima mencionado, instituindo normas para o tombamento de bens pelo Estado do
Amapa, a fim de integrar ao Patriménio Publico, determinado o rito legal administrativo
executivo correlato, in verbis:

Art. 1°. O Estado do Amapa procedera, nos termos desta Lei e de
Legislagcao Federal especifica ao tombamento total ou parcial de
bens méveis ou imdveis, publicos ou particulares, existentes em seu
territério e que, por seu valor arqueoldgico, etnografico, histérico,
artistico, bibliografico, folclérico ou paisagistico devem ficar sob a
protecdo do Poder Publico, conforme dispbe o art. 294, paragrafo
unico da Constituicao Estadual.
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Art. 2°. Efetua-se o tombamento, de oficio ou mediante proposta, por
resolucdo do Conselho Estadual de Cultura, apés aprovacdo pela
maioria absoluta de seus membros.

[.]

§ 2°A resolugdo do Conselho Estadual de Cultura, depois de
homologada pelo Governador do Estado, sera publicada no Diario Oficial,
e s6 entdo inscrita no livro préprio, mantido pelo Conselho para esse fim.

[.]

§ 5° Com a abertura do Processo de Tombamento sera assegurada a
preservagdo do bem proposto, sob o regime de conservagéo dos bens
tombados, até a resolucdo final do Conselho Estadual de Cultura,
garantindo, dessa forma, a sua conservagéo pelas instituicbes
competentes.

Importa informar que o tema do tombamento por iniciativa parlamentar era
assunto polémico, em face da possibilidade de usurpacéo da iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo em matéria de organizagdo administrativa, em especial dos bens
iméveis. Dessa forma, até anos atras, havia um posicionamento conciliador segundo o
qual poderia haver a proposicdo de tombamento por via parlamentar, porém mantendo
a efetivacdo do tombamento na esfera do Poder Executivo respectivo, que teria a
discricionariedade para avaliar, segundo parametros de conveniéncia e oportunidade, se
e quando tal tombamento se executaria ou ndo. A propésito, esse entendimento tinha
como exemplo decisdo do STF em sede de controle difuso, como segue:

A lei de tombamento apenas indica ser aplicavel a bens pertencentes a
pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito privado e de direito publico
interno. Ademais, o tombamento feito por ato legislativo possui
carater provisoério, ficando o tombamento permanente, este sim,
restrito a ato do Executivo (...) A lei estadual ora questionada deve
ser entendida apenas como declaragido de tombamento para fins de
preservacao de bens de interesse local, que repercutam na memoria
histérica, urbanistica ou cultural até que seja finalizado o
procedimento subsequente (STF. Plenario. ACO 1208 AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Pleno, j. 24/11/2017)

Mais recentemente, o STF, em sede de Agado Direta de
Inconstitucionalidade, reafirmou o posicionamento anterior acima citado, para nao
declarar inconstitucional lei do Estado do Amazonas, de iniciativa parlamentar, que
buscava o tombamento de bens iméveis. Dessa forma, o Poder Legislativo podera propor
lei que declara um bem imaterial para fins de tombamento, ao passo que o Poder
Executivo podera eventualmente nao proceder com o tombamento provisoriamente
declarado pela Casa Legislativa, como segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 312/2016, DO
ESTADO DO AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO
DAS EDIFICACOES DE PROJETOS DO ARQUITETO SEVERIANO
MARIO VIEIRA DE MAGALHAES PORTO. PROTECAO DO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. ART. 216, § 1° DA CF.
COMPETENCIA COMUM DE PROTEGER OBRAS E BENS.
TOMBAMENTO PROVISORIO. ATO NORMATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS DO PODER LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE RAZOES PARA SUPERACAO DO PRECEDENTE
FIRMADO NO JULGAMENTO DA ACO 1.208-AGR/MS, REL. MIN.
GILMAR MENDES. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. POSTERIOR OBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO CONSTANTE DO DECRETO-LElI 25/1937.
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GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
(...) I - Ao julgar a ACO 1.208-AgR/MS, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, suplantando entendimento anterior em sentido oposto, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, dentre outras deliberagdes,
entendeu possivel o tombamento de bem por meio de lei. IV - Assim,
ainda que néo tenha sido proferido em controle concentrado, entendo que
ndo ha razdes para superar o entendimento firmado na ACO 1.208-
AgR/MS, seja porque ndo houve discussdes recentes a respeito do tema,
seja porque transcorridos pouco mais de 3 anos daquele julgamento, cujo
elevado score contou com apenas um voto divergente. V — O legislador
estadual ndo invadiu a competéncia do Poder Executivo para tratar
sobre a matéria, mas exerceu atribuicdo prépria de iniciar o
procedimento para tombar bens imdveis com a finalidade de
proteger e promover o patriménio cultural amazonense. VI - Com
base no entendimento fixado na deliberacdo da ACO 1.208-AgR/MS,
considera-se a Lei 312/2016, do Estado do Amazonas, de efeitos
concretos, como o ato acautelatério de tombamento provisério a provocar
o Poder Executivo local, o qual devera perseguir, posteriormente, o
procedimento constante do Decreto-Lei 25/1937, sem descurar da
garantia da ampla defesa e do contraditério, previstas nos arts. 5° ao 9°
do referido ato normativo. VII - O Poder Executivo, ainda que esteja
compelido a levar adiante procedimento tendente a culminar no
tombamento definitivo, ndo se vincula a declaragcdo de
reconhecimento do valor do bem como patriménio cultural
perfectibilizada pelo Poder Legislativo (STF, ADI 5.670/AM, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Pleno, j. 11/10/2021, DJE 26/10/2021).

Isto posto, faz-se plenamente possivel, no entendimento atual, que o
tombamento possa ser estabelecido, de maneira juridicamente proviséria, por via
parlamentar, como é o presente caso, ndo importando se se trata de bem da Uni&o, do
Estado ou do Municipio, ainda nos termos do art. 295, inciso |, da Constituicdo Estadual,
in verbis:

Art. 295. Constituem o patriménio cultural do Estado:

| - os bens materiais e imateriais tombados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias no que diz respeito a identidade,
a acao ou a memoria dos grupos que formam a sociedade;

Em complemento, vale mencionar que a jurisprudéncia do STF é tranquila
em favor de projeto de iniciativa parlamentar que — para instituir politica publica, no caso
politica publica protetiva de patriménio histérico-cultural amapaense — eventualmente
crie despesas a administragdo estadual, desde que ndo trate da estrutura ou das
atribuicdes de érgaos executivos, como segue:

Repercussao geral. 2. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Néo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgios
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido (ARE 878911, Min. Rel. Gilmar Mendes,
Pleno, j. 29/09/2016, DJE 10/10/2016, Tema 917 — Repercussao Geral)
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Diante do exposto, para fins de eventual aprovacdo da presente
propositura, € necessaria a supressdo da expressdo “Determina o tombamento” da
ementa, bem como dos arts. 3° e 4° pois se referem a esfera de discricionariedade
regulamentar do Poder Executivo, sob pena de inconstitucionalidade formal por potencial
violacdo da iniciativa privativa do Governador de Estado para tratar da organizacéo
administrativa estadual, além do potencial vicio de inconstitucionalidade material, por
violagéo do principio constitucional da separagado dos Poderes. Por essas razées, como
sera melhor explicado, sugeriremos, nos termos da Redacgdo Final anexa, emendas de
supressao e de técnica legislativa.

A continuacdo, o projeto passa a seguir o devido tramite legislativo
conforme disposto no art. 134, caput, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
Igualmente, a proposi¢ao, nos termos do substitutivo, ndo mais se encontra prejudicada,
pois: i) seu objetivo é inovar o ordenamento juridico e ndo ha legislagao estadual vigente
que contenha o mesmo objeto especifico; e ii) ndo se trata de matéria pertencente a
proposicéo idéntica aprovada ou rejeitada na mesma sessao legislativa. Assim, nos
termos do art. 156, incisos | a lll, do Regimento Interno, a proposi¢do ndo possui macula
quanto a prejudicabilidade.

Em face do exposto, a propositura ndo mais possui vicios de
inconstitucionalidade, legalidade, regimentalidade e juridicidade formal, nos termos da
Redacgéao Final anexa a este Parecer.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade material, ndo
observamos vicios. Como ja explicado, o projeto trata de politica publica de valorizacdo
de patriménio histérico-cultural amapaense, assunto que se refere ao regime de
competéncias administrativas comuns a todos os entes federativos, nos termos do art.
23, inciso lll, c/c art. 216, caput e § 1°, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]
[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico,

artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

[.]

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira (...)

[.]

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera
e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropria¢éo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

Quanto aos aspectos insitos a boa técnica legislativa, conforme a Lei
Complementar Estadual n° 0024/2004, que trata da elaboragéo, redagéo, alteracédo e
consolidagao das leis e demais atos normativos, o projeto possui algumas desarmonias,
as quais serao todas sanadas, nos termos da Redacgéao Final.

Em primeiro lugar, por forga da necessidade de supressido da expressao
“‘Determina o tombamento” na ementa, sugerimos nova redacgao, tendo como inspiragao
as ementas de leis vigentes sobre tombamento de autoria desta Casa de Leis, como é o
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caso da Lei Estadual n® 1.870, de 17 de margo de 2015, que considerou bem integrante
do patriménio histérico e cultural do Estado do Amapa, para fins de tombamento de
natureza material, a Igreja de Sao José de Macapa. Portanto, utilizamos a referida
ementa como técnica na proposi¢cao da nova redagao do dispositivo.

Em segundo lugar, sugerimos modificacdo de redagao, sem alteragéo de
conteudo, do art. 1°, caput e paragrafo unico, e do art. 2°, também sob a inspiracdo da
Lei Estadual n°® 1.870/2015.

Por fim, devido a necessidade de supressao dos arts. 3° e 4°, ja que trata
de assunto de competéncia discricionaria regulamentar executiva, como explicado
acima, é necessario proceder com a renumeragao do dispositivo subsequente. Deste
modo, o antigo art. 5° passa a ser o0 novo art. 3°, sem alteragdo de conteudo.

Ante todo o exposto, opina-se pela APROVAGAO COM EMENDAS do
Projeto de Lei Ordinaria n°® 0270/25-AL,,de’"‘au‘tB ia da nobre Deputada Dayse Marques,
nos termos da Redacéo Final anexa. ')

E o Parecer. (

Deputado J < PONTES

\
Rela‘tci’
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Ill - DECISAO DA COMISSAO

A Comiss3ao de Constituigao, Justica e Redagédo da Assembleia Legislativa
do Estado do Amapa, em reunido realizada nesta data, APROVOU o Parecer do Relator
ao Projeto de Lei n° 0270/25-AL.

Macapé,:f,l\ de FDA)Q}&UJ\() de 2026.

VOTOS A FAVOR:

Deputada DAYSE QUE AL
SDD - Presidente

Deputado JE C:) PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Rresidente PSD - Membro
, Ze neide ueile
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO — Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PC do B — Suplente
VOTOS CONTRA:
Deputada DAYSE MARQUES
SDD - Presidente
Deputado JESUS PONTES Deputada EDNA AUZIER
PDT - Vice-Presidente PSD — Membro
Deputado ROBERTO GOES Deputada ZENEIDE COSTA
UNIAO - Membro PODEMOS — Membro
Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado RODOLFO VALE
REPUBLICANOS - Suplente PC do B — Suplente
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REDACAO FINAL - CCJ
PROJETO DE LEI N° 0270/25 — ALAP
AUTOR: DEPUTADA DAYSE MARQUES

Considera bem integrante do patriménio
histérico e cultural do Estado do Amapa, para
fins de tombamento de natureza material, o
imoével da Intendéncia de Macapa, sede
definitiva do Museu Histérico do Amapa
Joaquim Caetano da Silva, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, aprovou e
eu, nos termos do art. 107 da Constituigio do Estado, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica considerado bem integrante do patriménio histérico e cultural
do Estado do Amapa, para fins de tombamento de natureza material, o imovel da
Intendéncia de Macap4, sede definitiva do Museu Histérico do Amapa Joaquim Caetano
da Silva, situado na Avenida Mario Cruz, n° 376, Bairro Centro, CEP 68900-740, nos
termos do art. 294 da Constituicdo Estadual, e da Lei n° 886, de 25 de abril de 2005.

Paragrafo anico. Ficam incluidos neste tombamento todo o acervo do
Museu, bem como a area frontal e as areas laterais do imével referido no caput deste
artigo.

Art. 2° Em razéo do presente tombamento, o Poder Publico assegurara a
preservagéo do respectivo bem, garantindo sua conservagao, ficando vedada qualquer
destruicdo, descaracterizacdo ou mudanca de uso do imével em questdo, bem como a
transferéncia definitiva de suas atividades, admitida a transferéncia proviséria em caso
de necessidade decorrente de eventuais obras.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.
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