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do Estado do Amapd | SECRETARIA DO PLENO E DELIBERACOES g

OFiCIO CIRCULAR N° 23/2026- SECPLEN/TCE-AP *‘}R,&;:’*,’

Macapa, 02 de setembro de 2026.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Estadual ALLINY SOUSA DA ROCHA SERRAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa

Avenida FAB, s/n°, Centro

68.906-907 — Macapa/AP

Assunto: Encaminhamento da Decis&o e do Relatério de Auditoria Operacional
- Processo n° 006070/2015-TCE/AP.

Senhora Presidente,

O Tribunal Pleno desta Corte de Contas, no curso da 4732 Sessao
Ordinaria, apreciou a Auditoria Operacional Coordenada nos Regimes Proprios
de Previdéncia Social.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia para conhecimento e adogao
das providéncias cabiveis, bem como para observancia das recomendacoes e
determinagdes constantes, da Decisdo n° 1433/2026-TCE/AP, publicada no
Diario Oficial Eletrdnico do TCE/AP n°® 2297, de 1° de setembro de 2026, extraida
do Processo mencionado no assunto desde Oficio, anexo, pen-drive contendo
copia do Relatdrio de Auditoria Operacional.

A Secretaria do Pleno e Deliberagbes deste Tribunal estd a
disposicdo para qualquer esclarecimento referente a esta Deciséo.
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DECISAO N° 1433/2026 - TCE/AP

PROCESSO: 006070/2015 '
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA

UNIDADES AUDITADAS: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO AMAPA-
AMPREV E MACAPA PREVIDENCIA-MACAPAPREV

ATIVIDADE AUDITADA: AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA NOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DO AMAPA

PERIODO DE ABRANGENCIA DA AUDITORIA: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2015

EQUIPE DE AUDITORIA: NALCIMAR WANDERLEY SALOMAO BEZERRA
(COORDENADORA), RENATA CORREA DE JESUS E JOSIEL FERNANDES DA
SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO AMIRALDO DA SILVA FAVACHO

AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA.
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AMAPA PREVIDENCIA — AMPREV.
MACAPA PREVIDENCIA - MACAPAPREV.
GOVERNANGA E GESTAO. BASE
CADASTRAL. AVALIAGAO ATUARIAL.

ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA.
APLICAGOES E INVESTIMENTOS.
OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO.
APROVAGAO DO RELATORIO.

RECOMENDAGCOES. DETERMINAGOES.
MONITORAMENTO.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA, no uso de suas atribui¢des
constitucionais, legais e regimentais, apds examinar a matéria e acolher, por

unanimidade, o voto apresentado pelo Relator, DECIDE:

| - APROVAR o Relatério da Auditoria Operacional Coordenada nos Regimes
Proprios de Previdéncia Social do Estado do Amapa, realizada a partir da designagao
da Comissédo de Auditoria pela Portaria n° 504/2015-TCE/AP, adotando integralmente a
proposta de encaminhamento constante da matriz de recomendagées e determinagdes,
registrando o trabalho desenvolvido pelos servidores Nalcimar Wanderley Salomé&o

Bezerra, Coordenadora, Renata Corréa de Jesus e Josiel Fernandes da Silva;
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Il - ACOLHER integralmente as conclusdes e recomendagbes constantes do
Parecer n° 205/2024 do Ministério Publico de Contas;

A AMAPA PREVIDENCIA — AMPREV;

Il - RECOMENDAR ao Diretor-Presidente da Amapa Previdéncia — AMPREV,
nos termos dos itens 7 e 7.1 do Relatério de Auditoria Operacional Coordenada, a
adogdo das medidas destinadas ao aprimoramento da estrutura institucional e da

governanga do RPPS, especialmente quanto:

a) a adequagéo de sua natureza juridica e & formagéo de quadro proprio de

pessoal mediante concurso publico;

b) a atualizagdo permanente da base cadastral e a realizagdo periddica de

recadastramento dos segurados;

c) a centralizagdo da gestéo previdenciaria e ao aprimoramento das informagtes

utilizadas nas avaliagbes atuariais;

d) a utilizacdo de premissas e projegdes atuariais fundamentadas em indicadores

e estudos técnicos;
e) & compatibilizagdo da meta atuarial com a politica de investimentos;
f) a efetivagéo da compensacgao previdenciaria;

g) ao fortalecimento da fiscalizagdo e do controle das contribuicdes
previdenciarias, inclusive mediante regulamentagdo do envio de informagoes pelos

6rgaos contribuintes e auditoria das respectivas bases de calculo.

IV - DETERMINAR ao Diretor-Presidente da Amapa Previdéncia — AMPREV, nos
termos do item 7.2 do Relatdrio de Auditoria Operacional Coordenada, que adote as

providéncias necessarias para:

a) realizar tempestivamente a avaliagdo atuarial e o encaminhamento do

respectivo demonstrativo ao érgéo previdenciario competente;
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b) adequar os registros contabeis das reservas matematicas previdenciarias aos

valores constantes das avaliagdes atuariais;

c) promover o registro contabil individualizado das contribuigbes arrecadadas,

possibilitando o fornecimento de extrato anual aos segurados;

d) assegurar transparéncia a gestdo dos investimentos do RPPS, mediante

divulgacao das informagdes nos respectivos portais de transparéncia; e

e) manter atualizados, no sistema previdenciario competente, os demonstrativos

relativos as aplicagdes, investimentos, informagdes previdenciarias e repasses.

V- RECOMENDAR ao Governador do Estado do Amapa:

a) que adote medidas voltadas a transparéncia da gestdo e dos investimentos
realizados pela AMPREV,;

b) que promova, conjuntamente com os érgédos competentes do Poder Executivo,
a regularizagdo dos repasses das contribuicdes previdencidrias retidas dos servidores,

das contribuigbes patronais e dos parcelamentos previdenciarios; e

c¢) em atendimento ao Parecer n° 205/2024-MPC/AP, que promova estudo acerca
do regime juridico da Amapa Previdéncia, avaliando a pertinéncia de eventuais

adequagdes normativas a natureza e as fungdes desempenhadas pela entidade.

VI — RECOMENDAR ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do

Amapa que adote providéncias para:

a) efetuar regularmente o repasse das contribuicdes previdenciarias recolhidas

dos servidores do Poder Legislativo;
b) regularizar eventuais pendéncias relativas as contribuigbes patronais; e

c) regularizar os parcelamentos previdenciarios, conforme indicado no item 7.4 do

Relatoério de Auditoria.

VIl — RECOMENDAR aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao

Ministério Publico, ao Tribunal de Contas do Estado do Amapa e a Defensoria Publica
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do Estado do Amap4 o envio permanente 8 AMPREV das informagbes cadastrais de
seus servidores ativos, inativos e pensionistas e de seus dependentes, visando a
manutencdo de base cadastral atualizada e a adequada realizagdo dos calculos

atuariais.

A MACAPA PREVIDENCIA - MACAPAPREV

VIl = RECOMENDAR ao Diretor-Presidente da Macapa Previdéncia -
MACAPAPREV, nos termos do item 13.1 do Relatério de Auditoria Operacional

Coordenada, a adogdo de medidas voltadas:

a) a adequagéo da natureza juridica da entidade e a formag&o de quadro proprio

de pessoal mediante concurso publico;

b) a atualizacdo permanente da base cadastral e ao recadastramento periddico

dos segurados;

c) ao aprimoramento das informagdes utilizadas nas avaliagbes atuariais e das

premissas financeiras e atuariais;
d) a compatibilizagéo entre meta atuarial e politica de investimentos;
e) a efetivagdo da compensagéao previdenciaria;

f) ao fortalecimento da fiscalizagédo das contribuigbes e da auditoria das

respectivas bases de calculo;

g) & adogdo de procedimentos adequados de credenciamento e avaliagdo das

instituicoes financeiras; e
h) ao aperfeigoamento da estrutura e da atuagdo do Comité de Investimentos.

IX — DETERMINAR ao Diretor-Presidente da Macapa Previdéncia -
MACAPAPREV, nos termos do item 13.2 do Relatério de Auditoria Operacional

Coordenada, que:

a) providencie o registro contabil individualizado dos valores arrecadados,

possibilitando o fornecimento de extrato anual das contribuigdes aos segurados;



b) assegure transparéncia a gestdo dos investimentos realizados pelo RPPS,

mediante divulgagdo das informagdes nos respectivos portais de transparéncia; e

c¢) mantenha atualizados, no sistema previdenciario competente, os

demonstrativos das informagdes previdenciarias e dos repasses.

MONITORAMENTO E PROVIDENCIAS FINAIS

X — DETERMINAR a unidade técnica competente deste Tribunal que proceda ao

monitoramento do cumprimento das recomendagdes e determinagbes constantes desta
Decisdo, considerando o lapso temporal transcorrido desde a realizagao da auditoria,
com vistas a verificagcao da situagao atual dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
auditados e a avaliagdo da necessidade de realizagdo de nova auditoria operacional,

conforme manifestagdo do Ministério Publico de Contas.

Xl — ENCAMINHAR copia desta Decisa@o e do Relatério de Auditoria Operacional

Coordenada:

a) a Promotoria de Justiga de Defesa do Patriménio Publico;
b) a Controladoria-Geral do Estado do Amapa;
c¢) ao Conselho Estadual de Previdéncia — CEP;
d) ao Conselho Fiscal da AMPREV;

e) ao Comité de Investimentos da AMPREYV;

f) ao Governo do Estado do Amap4;

g) a Prefeitura Municipal de Macap4;

h} @ Amapa Previdéncia - AMPREYV;

i) &8 Macapa Previdéncia — MACAPAPREV;

j) ao Tribunal de Justiga do Estado do Amapa;
k) ao Ministério Publico do Estado do Amapa;

1) a Defensoria Publica do Estado do Amapa; e

m) a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa;

Xll — DETERMINAR ampla publicidade ao Relatério da Auditoria Operacional
Coordenada e a presente Deciséo, de modo a assegurar a sociedade conhecimento dos
resultados do trabalho de fiscalizagao e das providéncias deliberadas por esta Corte.
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Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Amapa, Plenario
Conselheiro José Verissimo Tavares, em Macap4, na 473% Sessao Ordinaria realizada
em 5 de agosto de 2026.

Presentes & Sessao, Conselheiros: Regildo Wanderley Saloméo, (Presidente em
exercicio), Amiraldo da Silva Favacho (Relator) Maria Elizabeth de Azevedo Picango;
Paulo Roberto de Oliveira Martins; e o Conselheiro Substituto Pedro Aurélio Penha
Tavares, em substituicdo ao Conselheiro Michel Houat Harb — Gabinete 03, bem como

a Procuradora-Geral de Contas Amélia Paula Gurjao Sampaio Freitas.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro REGILDO WANDERLEY SALOMAO
Presidente em exercicio

(assinado eletronicamente)
Conselheiro AMIRALDO DA SILVA FAVACHO
Relator

(assinado eletronicamente)
Procuradora AMELIA PAULA GURJAO SAMPAIO FREITAS
Procuradora-Geral de Contas

Assinatura eletronica pelo sistema e-TCE - REGILDO WANDERLEY SALOMAO - 26/08/2026 08:25:32 6
Assinatura eletronica pelo sistema e-TCE - AMIRALDO DA SILVA FAVACHO - 25/08/2026 12:50:33

Assinatura eletrénica pelo sistema e-TCE - AMELIA PAULA GURJAO SAMPAIO FREITAS - 25/08/2026 12:42:31
Para validar essa(s) assinatura(s) acesse http//validador.tce.ap.gov.br e insira o codigo - D409BFCATF5F0F229D58FFBDBCEBEC3B
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GABINETE CIVIL

Processo n° 0275/2026-GABCIV/AL
Parte Interessada: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA - TCE.
Assunto: Encaminhamento de Decisao e do Relatdrio de Auditoria Operacional.

Referéncia(s): Oficio Circular n® 23/2026 - SECPLEN/TCE-AP - Processo n°
006070/2015 - TCE/AP.

DESPACHO:
(3 A DIRETORIA LEGISLATIVA-DIRLEG/AL,

Senhor Diretor,

De ordem, encaminho os autos para a vossa apreciacao e demais
providéncias decorrentes.

Atenciosamente,
Macapa-AP, 10 de setembro de 2026

LIA PINHEIRO GUEDES
CHEFE DO GABINETE CIVIL
Matr. 038788
Portaria: 0541/2026

425 [1] Documento eletronico assinado por LIA PINHEIRO GUEDES, CHEFE DO GABINETE
5 CIVIL, em 10/09/2026 as 11:24:46. A autenticidade deste documento pode ser conferida no

- site www.al.ap.leg.br/autenticidade, informando o codigo
w2 55c01446e7044bf5047fe756bc911545

Documento emitido em 10/09/2026 as 11:24:46 através do Sistema FLUXOS www.al.ap.leg.br/siad/processo - autenticagao #222852

https://www.al.ap.leg.br/siad/processo/pagina.php?pg=processo_alterar&idprocesso=5603 11
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RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA NO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO AMAPA

RELATOR: Conselheiro Substituto Pedro Aurélio Penha Tavares

OBJETIVO: Analisar questdes afetas a gestao da base de dados e das premissas utilizadas na
avaliagdo atuarial; a arrecadacgdo dos recursos e pagamento das obrigacdes previdenciarias e de
despesa administrativas; e a alocagdo das aplicagdes e investimentos, a fim de se tragar um
panorama detalhado da situacdo financeira e atuarial do RPPS do Estado do Amapa (Estado e

Capital). Em ambito nacional, o resultado sera apresentado pelo TCU.

ATO DE DESIGNACAO: Portaria n2 504/2015 — TCE/AP, de 03 de setembro de 2015
PERIODO ABRANGIDO PELA AUDITORIA: Janeiro & Dezembro/2015

PERIODO DE REALIZACAO DA AUDITORIA:

AMAPA PREVIDENCIA: 14/03/2016 a 31/03/2016

MACAPA PREVIDENCIA: 16/05/2016 a 03/06/2016

COMPOSCAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Nalcimar Wanderley Salomdo Bezerra (Coordenadora) matricula: 299
Renata Corréa de Jesus matricula: 1034
Josiel Fernandes da Silva matricula: 968

ENTIDADES FISCALIZADAS:

Amapa Previdéncia

RESPONSAVEL: Arnaldo Santos Fitho
CARGO: Diretor-Presidente

Macapa Previdéncia
RESPONSAVEL: Luiz Carlos Gomes dos Santos Janior
CARGO: Diretor-Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA
1. INTRODUCAO

1. O presente trabalho de Auditoria Operacional originou-se da assinatura do Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Tribunal de Contas do
Estado do Amapa (TCE/AP), visando a execucio dos trabalhos de auditoria coordenada nos
Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos ocupantes de cargos efetivos do
Estado do Amapa, proveniente do Processo TC 009.285/2015-6, tendo como objetivo tragar um
panorama detalhado da situacdo financeira e atuarial dos RPPS do estado do Amapa e do

municipio de Macapa, originando nesta Corte de Contas o Processo n2 TC 006070/2015.

2. Para a realizagdo da auditoria coordenada, foram firmados em 2015 acordos de
cooperacdo, por intermédio da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), com os Tribunais de Contas de estados, municipios e
do DF, além de acordo direto entre o TCU e Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS)
para troca de informagdes, capacitagdo e implementagdo de agdes conjuntas que possibilitem

consolidar um modelo de supervisdo integrada dos RPPS.

3 O escopo da auditoria coordenada foi analisar aspectos da gestdo e da estrutura
institucional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) de Estados, Municipios e
Distrito Federal, dos arranjos institucionais e de governanga que os vinculam aos seus entes
instituidores, com foco para 3 regularidade financeira e adequagdo dos procedimentos

contabeis que retratam a situacao da previdéncia publica da Federacao.

4, O Tribunal de Contas do Estado do Amapa nomeou por meic da Portaria 504/2015-
TCE/AP a equipe composta pelos seguintes servidores: Nalcimar Wanderley Salomao Bezerra

(Coordenadora), Renata Corréa de Jesus e Josiel Fernandes da Silva.

5 Dando execugdo ao que previam estes acordos, um curso a distancia de 75 horas de
duracdo foi ministrado entre agosto e novembro de 2015. Entre os dias 7 e 11 de dezembro de
2015 foi realizado o workshop de planejamento, que contou com participantes dos tribunais de
contas de estados e de municipios e participantes do TCU, coordenador dos trabalhos, além de

palestrantes do MTPS, da Comissdo de Valores Mobiliarios e gestores de RPPS.

6. Nesta ocasido foram consolidados os instrumentos de planejamento da auditoria

coordenada, tais como matriz de planejamento e papéis de trabalho, bem como definidos os

1 -
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prazos de execuc¢do das auditorias nos tribunais de contas, envio de informacdes no formato de
tabelas padrao e das matrizes de achado, para subsidiar a elaboragdo do relatério final

consolidado.

4 Entre os dias 13 a 17/06/2016 foi realizado Workshop de Consolidacdo de Analises e
Discussdao de Achados. Em linhas gerais, o evento tinha como objetivo a apresenta¢do dos
achados de auditoria e apresentagdo da consolidacdo dos dados pela equipe do TCU, bem
como a discussdo pelas equipes de auditoria dos Tribunais de Contas dos achados mais

recorrentes, com intuito de construir um parametro ao final dos trabalhos.

1.1. Antecedentes

8. A necessidade de equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario brasileiro,
principalmente no que diz respeito a previdéncia dos servidores publicos, levou as reformas da
Previdéncia Social trazidas pelas Emendas Constitucionais n2s 20/98, 41/2003 e 47/2005.

9. A Emenda Constitucional n2. 20/98 materializou o novo modelo previdenciario com
énfase no carater contributivo e na necessidade de equilibrio financeiro e atuarial; e a Lei n2
9.717/98 estabeleceu normas gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia no setor publico.

10. Dentre as principais novidades para os servidores publicos, podemos destacar: (I) a
filiagdo ao regime proprio € exclusiva para servidor que seja titular de cargo efetivo; (lI)
contribuicdo obrigatéria, para resguardar o equilibrio financeiro e atuarial do regime; (ili)
fixacdo de idade minima e tempo de contribuigdo para concessdo de aposentadoria (60 anos de
idade e 35 anos de contribui¢do, se homem e 55 anos de idade e 30 anos de contribuigao, se
mulher. Subtrai-se 5 anos desse tempo no caso de professor (a) que comprove atividade
exclusivamente de magistério).

11. A Emenda Constitucional n? 41/2003 trouxe novas alteracdes, estabelecendo o carater
contributivo e solidario para os RPPS. Sdo elas: (1) contribui¢do para os servidores inativos e
pensionistas, bem como do ente estatal; (ll) o calculo das aposentadorias dos servidores

publicos passou a corresponder a média dos salarios-de-contribui¢do durante todo o tempo

contributivo, pondo fim a integralidade; (lll) fim da paridade: os reajustes dos beneficios serdo

) B

anuais por indice fixado pela legislacdo;
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12.  E, por fim, a Emenda Constitucional n? 47/05 também trouxe alteracdes para os
servidores publicos, destacando-se o estabelecimento de regras de transicdo para os
servidores que ingressaram no servigo publicos antes de 16/12/98.

13. Através da Emenda Constitucional n2 20/98, ficou modificado todo o sistema de
previdéncia social vigente no pais, estabelecendo novas regras e normas visando recuperar o
equilibrio do sistema dentro de padrdes legais e econémicos.

14.  No Estado do Amap3, a previdéncia dos servidores publicos estaduais teve seu inicio
com a criagdao da Amapa Previdéncia, com a publicacdo da Lei n2 448, de 07 de julho de 1999,
posteriormente revogada pela Lei n2 915, de 18 de agosto de 2005. Antes da AMPREV, o
Instituto de Previdéncia do Estado do Amapa (IPEAP) somente se responsabilizava pela
concessdo e pagamento de pensdes, além de assisténcia a saude do servidor. As

aposentadorias eram custeadas pelo Tesouro Estadual.
1.2. Importancia do tema

15. A Previdéncia Social é um dos principais desafios da economia brasileira para as
proximas décadas. Ha problemas sérios no desenho de nosso sistema de repasse de

aposentadorias e pensdes.

16.  No Brasil, o sistema previdenciario é do tipo reparti¢do, ou seja, os trabalhadores em
idade ativa hoje pagam suas contribuicbes e o governo usa esse dinheiro para pagar as
aposentadorias neste mesmo periodo. Isto é, quem trabalha e paga impostos hoje para a
manutencdo da Previdéncia Social contribui para os repasses de quem ja esta aposentado ou é

pensionista — e ndo para a propria a aposentadoria.

17. A situacdo da previdéncia dos servidores publicos titulares de cargos efetivos é um dos
pontos ainda n3o equacionados na consolidagdo do equilibrio fiscal no Brasil. Entre os anos de
2011 a 2014, o déficit atuarial agregado dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos
Estados, Distrito Federal e Municipios praticamente dobrou em valores correntes, chegando a
50% do PIB, considerando os indicadores elaborados pelo Ministério da Previdéncia Social

(MTPS).
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Figura 1 — Evolucdo do Déficit Atuarial Nacional, em % do PIB

Déficit Atuarial (% PIB)

18. O arcabougo institucional que regula as obrigacdes por parte dos governos com a
previdéncia sofre com a crescente judicializagdo do processo de obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, o que indica a necessidade de fortalecimento das normas
gerais desses regimes em face da autonomia dos entes para sua organizacdo. No Estado do
Amapa (Governo e Municipio), por ndo cumprir todos os requisitos, a judicializacdo para a

obtencdo do CRP se tornou recorrente.

19. Portanto, é necessaria a elaboragdo de um diagndstico sobre a situacdo atuarial e
financeira dos regimes proprios de previdéncia social (servidores efetivos estaduais e do
Municipio de Macapa), identificando o déficit financeiro e o atuarial que podem comprometer

a sustentabilidade do sistema, no caso em analise do Estado do Amapa.
1.3. Objetivo de auditoria

20. A auditoria coordenada no sistema de previdéncia prépria dos Estados, DF e Municipios
tem como objetivo tragar um panorama detalhado da situagdo financeira e atuarial dos RPPS,
com relagdo (1) a gestdo da base de dados e das premissas utilizadas na avaliagdo atuarial; (Il) a
arrecadagdo dos recursos e pagamento das obrigagBes previdencidrias e despesas
administrativas; e (1) a alocacdo das aplicacdes e investimentos. Todos estes elementos serdo
considerados num contexto de avaliagdo da existéncia de requisitos minimos de governanga e
boa gestdao nos arranjos institucionais entre entes instituidores e gestores dos planos de

previdéncia.
1.4. Escopo da auditoria

21. O escopo da auditoria foi delimitado a partir de 3 (trés) eixos de investigacdo: | — gestdo
da base de dados e das premissas utilizadas na avaliagdo atuarial; Il — arrecadacdo dos recursos

e pagamentos das obrigacdes previdenciarias e despesas administrativas e Il — alocacdo das

vﬂp{@fﬁﬂ“
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aplicagdes e investimentos; com base nas seguintes questdes, constantes da Matriz de
Planejamento da auditoria:
1. A Unidade Gestora unica tem autonomia e capacidade para realizar a gestdo do
regime de previdéncia dos servidores publicos do ente?

2. A base cadastral utilizada pelos RPPS possui informacgdes suficientes que
permitam realizar avaliagbes atuariais anuais para o dimensionamento dos
compromissos do plano de beneficios e a determinagdo do plano de custeio do
regime?

3. A avaliacdo atuarial de cada um dos RPPS foi realizada a partir de premissas
razoaveis e as provisdes matemadticas previdenciarias estdo adequadamente
contabilizadas nos balangos do RPPS e de seu Ente instituidor?

4. As contribuicbes previdenciarias dos entes federativos e beneficiarios aos seus
respectivos regimes proprios de previdéncia e pagamentos de parcelamentos foram
regularmente efetuados e contabilizados ao longo de 2015?

5. A carteira de investimentos dos RPPS foi administrada em 2015 obedecendo as
boas praticas de gesto, aos limites de enquadramento exigidos pelo marco legal, e
obteve uma rentabilidade compativel a politica anual de investimentos definida?

22. A questdo 4 foi retirada da analise do escopo da auditoria coordenada pelo TCU, fato

que ndo impede a abordagem no relatério especifico de cada Tribunal de Contas.

23. O TCE/AP optou por apresentar resposta a questdo 4 em seu relatorio, mostrando quais
Poderes ou érgdos estdo cumprindo com o recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao
RPPS do Estado e da Capital, assim como a situacdo de arrecadagdo dos parcelamentos e

reparcelamentos vigentes.
1.5. Metodologia

24.  Os trabalhos guiaram-se pelo Termo de Cooperagdo assinado entre o Tribunal de Contas
da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do Amapa. A matriz de planejamento preliminar
elaborada pelo TCU em conjuntos com os TCE's e TCM’s, participes deste trabalho, sendo

discutida e validada no Workshop realizado na Capital Federal, em dezembro de 2015.

25.  Foi criada a Comunidade Moodle do TCU, principal canal de comunicagdo, para que as
equipes dos diversos Tribunais de Contas brasileiros mantivessem contato permanente, com

apoio e orientacdo do TCU, através da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, do

g y
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26.  Foi disponibilizado questionario eletrénico aos gestores dos RPPS (APENDICE A), com
150 questdes, acerca de governanga e gestdo, as quais abordavam pontos sobre a equipe
técnica, os 6rgdos colegiados e controle interno. Havia questdes sobre a base cadastral, as
quais visam subsidiar a analise da atualizacdo dos dados cadastrais dos servidores que servem
de alicerce para a avaliagdo atuarial do regime. Os gestores ainda responderam questdes sobre

a avaliagdo atuarial e a composicdo do Comité de Investimentos.

27.  Na fase de execugdo propriamente dita, foi realizado trabalho de campo, no periodo de
14/03/2016 a 31/03/2016, no qual a equipe de auditoria esteve no Instituto de Previdéncia do
Estado do Amapa — AMPREV, analisando os documentos solicitados por meio do Oficio n2 001 —
Comissdo de auditoria coordenada e colhendo evidéncias que corroboram com o presente

relatério.

28. O presente relatério esta dividido em duas partes, sendo que a primeira parte trata das
questdes aplicadas a Amapa Previdéncia e a segunda parte trata das questBes aplicadas a

Macapa Previdéncia.

L
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PARTE | - ABORDAGEM RPPS ESTADUAL - AMAPA PREVIDENCIA

2. ASPECTOS GERAIS E APLICACAO DO QUESTIONARIO

2.1. Questdo 1: A Unidade Gestora Unica tem autonomia e capacidade para realizar a gestdo

do regime de previdéncia dos servidores publicos do ente?

29. A Amapa Previdéncia (AMPREV) foi criada por meio da Lei n2 448, de 07 de julho de
1999, posteriormente revogada pela Lei n? 915, de 18 de agosto de 2005, seguindo a
normativa constitucional prevista no art. 40, caput, da CF/88, o qual prevé que “aos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuicGo do respectivo ente publico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial”.

30. Dentro da estrutura de normas previdenciarias relativas ao RPPS dos servidores
estaduais, inativos e pensionistas do Estado do Amap4d, destaca-se a Lei n2 1.432, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu no ambito do Estado do Amapa a segregacdo de massa dos
segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social, criando-se um Plano Financeiro e um Plano
Previdenciario.

31. O plano financeiro é destinado ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos
segurados que tenham ingressado no servico publico estadual e aos que ja recebam beneficios
previdenciarios do Estado, e seus respectivos dependentes, até a data de 31/12/2005 — art. 91,
§1¢, da Lei 0915/2005.

32. O Plano financeiro n3o forma reservas financeiras para despesas futuras. Desse modo,
as obrigacdes serdo financiadas pelo Regime Financeiro de Reparticdo Simples. Este grupo nao
sera renovado e se extinguira gradativamente, com o passar dos anos, pela mortalidade natural
de seus participantes.

33. O plano previdenciario é destinado ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos
servidores titulares de cargo efetivo que ingressarem no servigo publico estadual a partir da
data de 01/01/2006 e aos seus respectivos dependentes — art. 91, §2¢, da Lei 0915/2005.

T
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34. O plano previdenciario é capitalizado e se trata do grupo no qual ha, por meio das
contribuicbes, a formagcdo de patrimdnio previdenciario, que custeara os beneficios dos
participantes, sendo o caixa da Amapa Previdéncia responsavel pelo pagamento, desonerando,
ao longo do tempo, o Estado do Amapa da obrigacdo de pagamento das despesas
previdencidrias.

35. A estrutura organizacional da AMPREV compreende os 6rgdos colegiados (Conselho
Estadual de Previdéncia e Conselho Fiscal) e o érgao executivo (Diretoria Executiva).

36. A Diretoria Executiva da AMPREV é composta por trés membros: Diretor-Presidente,
Diretor Financeiro e Atuarial e Diretor de Beneficios e Fiscalizacdo; sdo nomeados livremente
pelo Governador do Estado e pelo menos um deve ser escolhido dentre os Segurados e
beneficidrios vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

37. O Conselho Estadual de Previdéncia — CEP (art. 102, da Lei 915/2005) é o 6rgdo de
normatizacdo e deliberacdo colegiada e de supervisdo superior, presidido pelo Diretor-
Presidente da AMPREV. E composto por trés representantes do Poder Executivo; um
representante do Tribunal de Justica; um representante da Assembleia Legislativa; um
representante do Tribunal de Contas; um representante do Ministério Publico; quatro
representantes dos servidores do Poder Executivo, sendo: um dos servidores civis, um dos
militares, um dos civis inativos e pensionistas e um dos militares inativos e pensionistas; um
representante dos servidores do Poder Judicidrio; um representante dos servidores da
Assembleia Legislativa; um representante dos servidores do Tribunal de Contas e um
representante dos servidores do Ministério Publico.

38. O Conselho Fiscal é o 6rgdo responsavel por examinar a conformidade dos atos dos seus
diretores e demais prepostos em face dos correspondentes deveres legais, regulamentares e
estatutarios. E composto por: trés representantes do Governo Estadual e trés representantes
dos segurados e beneficiarios do Regime Préprio de Previdéncia Social, eleitos entre seus pares
(art. 106, da Lei 915/2005).

39.  As despesas administrativas do RPPS do Estado ndo poderdo exceder anualmente a 2%
(dois por cento) do valor total da remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados e

beneficiarios vinculados, com base no exercicio anterior (art. 108, da Lei 0915/2005).
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40.  Segundo contido no Oficio n? 578/2016 — GAB/AMPREV, de 08/04/2016, item 4, a
AMPREV informa que conforme orgamento de 2015 a base de calculo da taxa de administracdo
foi projetada no valor de RS 22.957.016,94 (vinte e dois milhdes novecentos e cinquenta e sete
mil dezesseis reais e noventa e quatro centavos) - 2% (dois por cento) do valor total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados e beneficiarios vinculados, com base no
exercicio de 2014 que foi de RS 1.147.850.846,82 (um bilhdo centos e quarenta e sete milhdes
oitocentos e cinquenta mil oitocentos e quarenta e seis reais e oitenta e dois centavos).

41.  Entretanto, a AMPREV aprovou, por meio do Conselho de Previdéncia, o valor de RS
19.417.425,00 (dezenove milhdes quatrocentos e dezessete mil quatrocentos e vinte e cinco
reais) para as despesas administrativas do exercicio de 2015, equivalente a taxa de

administracgdo de 1,69%.
2.1.1. Natureza juridica de direito privado, sob a forma de servigo social auténomo

42. A Lei 0448, de 07 de julho de 1999 criou 2 Amapa Previdéncia dispondo em seu art. 3°
que “fica criada a Amapa Previdéncia — também denominada AMPREV, dotada de
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob a forma de servico social
auténomo, ente de interesse coletivo e de cooperagdo com o poder publico, com a finalidade

de gerir o Sistema de Previdéncia do Estado do Amapa”.

43. A Lei 0448/99 foi revogada pela Lei 0915, de 18 de agosto de 2005 que manteve no seu
art. 98 a personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos sob a forma de servigo
social autdnomo, ente de interesse coletivo e de cooperagdo com o poder publico, com a
finalidade de gerir o Sistema de Previdéncia do Estado do Amapa, administrativa e
financeiramente descentralizadas para operar e administrar os planos de beneficios e de

custeio de que trata esta lei, bem como os processos e os procedimentos a eles vinculados.

44, Primeiramente, destaca-se o significado de “servigo social autdnomo”, valendo-se do

conceito utilizado por Hely Lopes Meirelles:

“Servicos sociais auténomos sdo todos aqueles instituidos por lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos
por dotagcbes orgamentdrias ou por contribuigbes parafiscais. Sdo entes
paraestatais, de cooperacdo com o Poder Publico, com administracdo e
patriménio préprios, revestindo a forma de instituicbes particulares
convencionais (fundacées, sociedades civis ou associagbes) ou peculiares
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desempenho de suas incumbéncias estatutdrias. SGo exemplos desses entes os
diversos servigos sociais da industria e do comércio (SENAI, SENAC, SESC, SESI),
com estrutura e organizagdo especiais, genuinamente brasileiras.

Estas instituicbes, embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a
Administragdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sdo atribuidos,
por considerados de interesse especifico de determinados beneficidrios.
Recebem, por isso, oficializagdo do Poder Piblico e autorizagdo legal para
arrecadarem e utilizarem na sua manutengGo contribui¢es parafiscais, quando
ndo sdo subsidiadas diretamente por recursos orcamentdrios da entidade que as
criou.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. Malheiros Editores. 29°
edicdo. Sao Paulo. 2004)

45. O principal argumento para criagdo do servigo social autdnomo que gerencie o regime
de previdéncia sustenta-se na justificativa da menor intervengdo do ente instituidor sobre eles,
isto é, sua criagdo sO parece obedecer a uma “fuga” da alegada rigidez da organizagdo

administrativa.

46. O que parece ser a solucdo, o controle do ente instituidor sobre o regime de
previdéncia, na pratica, acaba por ser um problema, pois devido a esta menor ingeréncia,
muitas vezes o ente federativo ndo cumpre com suas atribuicdes legais deixando de repassar as

contribui¢cdes devidas, situagdo observada no RPPS do Estado do Amapa.

47.  E mister ressalvar que, de acordo com a previsdo constitucional contida no art. 37, inciso
XIX, CF/88: “somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar,

neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo.”

48. No ambito da AMPREV, o instituto se vincula, para fins de controle finalistico, ao Estado
do Amapa por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, conforme dispde no art. 99, da
Lei 915/2005. Entende-se, de maneira bem sucinta, que o controle finalistico € o exercido pela
Administracdo Direta sobre as pessoas juridicas integrantes da Administra¢do Indireta, ou seja,

a AMPREV é tratada como parte da Administragdo Indireta, mas em sua esséncia, n3o a integra.

49.  OQutrossim, pode celebrar contrato de gestdo com outros entes publicos ou privados,
fato que constitui desvirtuamento do instituto de servico social autdonomo. No caso da
AMPREV, a entidade instituida por lei apresenta praticamente todas as caracteristicas das
entidades da Administracdo Indireta, razdo pela qual deveria submeter-se as normas

pertinentes da Constituigao.
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50.  Dessa forma, ha urgente necessidade de ajustamento da estrutura legal da entidade,

com alteragdo da natureza juridica para autarquia, tendo em vista ser a mais adequada para o

Caso.

51.  Para corroborar, segue o conceito dado a autarquia por Hely Lopes Meirelles:

“sdo pessoas juridicas de Direito Publico, de natureza meramente
administrativa, criadas por lei especifica, para a realizagdo de atividades, obras
ou servigos descentralizados da entidade estatal que as criou. Funcionam e
operam na forma estabelecida na lei instituidora e nos termos de seu
regulamento. As autarquias podem desempenhar atividades econdmicas,
educacionais, previdencidrias e quaisquer outras outorgadas pela entidade
estatal-matriz, mas sem subordinag¢do hierdrquica, sujeitas apenas ao controle
finalistico de sua administracdo e da conduta de seus dirigentes. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo. Malheiros Editores. 29° edicdo. Sdo Paulo.
2004)

52. Ademais, os atos desta instituicdo, dentro dos principios de direito administrativo,
apesar de ser ente autbnomo, sem subordinacdo hierarquica com aquele que a instituiu, sdo
sempre supervisionados por 6rgdo de entidade a que pertenca. Sujeita-se também ao controle
exercido pelo Tribunal de Contas, bem como, as disposi¢cdes sobre agao popular, onde qualquer
cidaddo é parte legitima para propor, visando anular ato lesivo ao patriménio publico em que

incorram as autoridades autarquicas e fundacionais (artigo 5°, LXXIll da Constituigdo).

53. Assim, pelo exposto, recomenda-se a Amapa Previdéncia em conjunto com Poder
Executivo providenciar, por meio de lei, a adequagdo da natureza juridica da Amapa

Previdéncia para autarquia.
2.1.2. Auséncia de quadro préprio de servidores e pouca qualificacdo da equipe

54. A AMPREV possui em seu quadro de pessoal 94 (noventa e quatro) funcionarios, sendo
32 (trinta e dois) ocupantes de cargos comissionados e 62 (sessenta e dois) contratos celetistas.
55.  Ha de se registrar que a AMPREV desobedece a norma constitucional do art. 37, inciso I,
quanto a obrigatoriedade de concurso publico para admissdo de pessoal, no caso dos contratos

celetistas.

56. Por forca dos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade, a
Constituicdo estabeleceu como regra geral o ingresso de pessoal no servigo publico através de

concurso publico de provas ou de provas e titulos. O ingresso sem concurso publico é

excepcional.
M) A J&
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57.  Assim, ndo se pode adotar um modo excepcional de admissdo de pessoal para burlar a
regra geral de admissdo por concurso publico. N3o se pode, por exemplo, adotar a modalidade
de contratacdo por tempo determinado prevista no art. 37, IX, da CF, para o preenchimento de
cargos ou empregos publicos que representem necessidade permanente da Administracdo,
pois a Constituicdo diz que esta forma de contratagdo é destinada ao atendimento de

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

58. Destarte, se a fungdo exercida por um funcionario publico admitido sem concurso
atende a uma necessidade permanente da Administracdo e ndo temporaria, houve fraude na
sua contratagdo e burla a exigéncia do concurso publico para o ingresso nos quadros da
Administracdo. Disso resulta que: se o funcionario ndo exerce fungdo publica de natureza
temporaria; se ndo exerce cargo publico de provimento efetivo e nem tampouco cargo em

comissao; logo, o funcionario exerce irregularmente emprego publico.

59. Embora a entidade tenha sido constituida sob a forma de servigo social auténomo, esta
sujeita as regras constitucionais.

60. Na avaliacdo de desempenho feita pelo gestor, observa-se que as notas atribuidas a
equipe mostram a necessidade de aperfeicoamento em todas as areas de atuagdo dentro da
Unidade Gestora. Nota-se, ainda, que pouquissimos servidores foram capacitados no exercicio
de 2015, e dentre os que realizaram cursos, ndo houve participagdo em cursos relacionados a
area meio, como em atuaria, investimentos e compensacdo previdenciaria.

61. Diante da auséncia de um quadro efetivo de servidores da entidade, torna-se, por vezes,
invidvel o investimento em capacitacdo do servidor, posto que sua permanéncia no 6rgao é
temporaria.

62. Desta forma, recomenda-se a Amapd Previdéncia providenciar com urgéncia a
composicdo de um quadro préprio de servidores, por meio de concurso publico, conforme
dispde art. 37, inciso I, da CF/88, a fim de implementar um programa permanente de
treinamento, e consequente aumento da eficiéncia e da motivagdo dos servidores,
desenvolvimento de novas habilidades, bem como melhora no atendimento ao publico,
principalmente na relagdo com pessoas idosas, evitando-se gastos com contratos de consultoria

em atudria, a qual passaria a ser desenvolvida pela propria Unidade Gestora unica, garantido

maior credibilidade nos resultados e menor margem de erro.
v = /é:(;
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2.1.3. Desatualizagdo das informagdes de interesse dos segurados e beneficidrios no site do
RPPS

63. A Lei n? 9.717/98, art. 12 inciso VI, assegura o pleno acesso dos segurados as
informacgdes de gestdo do RPPS.

64.  Aunidade gestora devera garantir pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a
gestao do RPPS. O acesso do segurado as informagdes relativas a gestdo do RPPS dar-se-a por
atendimento a requerimento e pela disponibilizacdo, inclusive por meio eletrénico, dos
relatérios contabeis, financeiros, previdenciarios e dos demais dados pertinentes.

65.  Corroborando, a Orientagdo Normativa MPS n2 02, de 31/03/2009, também traz, em seu
art. 21, previsdo de que o acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do RPPS deve
ser garantido de forma plena pela unidade gestora tnica.

66. Ademais, para se atribuir maior transparéncia as informacgdes, deve-se atender ao

disposto no art. 82 da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n? 12.527/2011):

“Art. 8 E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagéo em local de fdcil acesso, no Gmbito de suas
competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones
das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de drgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagGes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos

abertos, estruturados e legiveis por maquina; ‘
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informagédo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgées disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legisiativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

67. A AMPREV possui o endereco eletronico: www.amprev.ap.gov.br, site oficial da

instituicdo. No entanto, as informagdes disponiveis estdo desatualizadas, ndo atendendo as
disposi¢es normativas acima citadas. Ndo estdo disponiveis no site, por exemplo, informacgdes
acerca das receitas e despesas referentes ao exercicio atual (2016), tampouco do exercicio
anterior. Também n3o esta discriminado o quantitativo gasto com a taxa de administracao.

68. Nao ha informacdes sobre os direitos previdencidrios, divida de muitos segurados. Ndo
ha linguagem apropriada e navegacao acessivel para todas as pessoas que acessam o Site, como
aposentados e pensionistas, que sdo, muitas vezes, pessoas idosas, assim como para pessoas
com deficiéncia.

69. Desta forma, recomenda-se a Amapa Previdéncia adequar sua pagina na internet, site:

www.amprev.ap.gov.br, de acordo com a Lei n? 9.717/98, assegurando pleno acesso dos

segurados as informacdes de gestdes do RPPS, assim como cumprimento ao art. 82 da Lei n?

12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.
2.1.4. Controle interno ndo formalizado

70. Sem controle, a administracdo publica ndo tem como mensurar o cumprimento de
metas nem a execucdo de orcamentos, pela inobservancia de um dos intrinsecos elementos da
administragdo.

71.  Na Administracdo Publica a funcdo controle é exercida em decorréncia de exigéncias
legais, diferente do que acontece na iniciativa privada em que aquilo que n3o é vedado é
permitido fazer; na administragdo e na gestdo das finangas publicas sé se faz aquilo que a lei
determina e permite.

72. O Controle Interno é justamente o conjunto de normas, rotinas e procedimentos,

adotados pelas proprias Unidades Administrativas visando inibir o erro, a fraude e a

= 2
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ineficiéncia. E também o conjunto de meios de que se utiliza uma entidade publica para
verificar se suas atividades estdo se desencadeando como foram planejadas. Avalia as metas,
comprova a legalidade, avalia os resultados.

73.  E obrigatério por ordem do art. 74 da CF/88, inciso IV e serve para apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional.

74. A AMPREV informou por meio do oficio n? 578/2016 — GAB/AMPREV, de 08/04/2016,
item 01 que ndo ha controle interno formalizado no dmbito da Unidade Gestora Gnica do RPPS
do Estado do Amapa.

75.  Recomendamos, portanto, a Amapa Previdéncia a formalizacdo do controle interno

previsto no art. 74 da CF/88.
2.1.5. Ultimo CRP obtido por meio de decisdo judicial e vencido a época da auditoria

76. O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o
ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados.

77. A justificativa para a criacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria encontra
guarida na previsdo contida na Lei 9.717/98, e artigo 18 da Portaria 4.992/99, uma vez que ndo
atendidos os requisitos necessarios a instituicdo e/ou funcionamento do regime proprio, 0s

Estados, Municipios e o DF sofrem as seguintes penalidades:
| — suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il —impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da

administracdo direta e indireta da Unido;

Il — suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras

federais;

IV — suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia

Social em razdo da Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, e de seus regulamentos (compensacdo

previdenciaria).
W o
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78.  No Estado do Amap3, a obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
desde o ano de 2009 vem sendo emitido por meio de decisdo judicial.
79. O ultimo CRP obtido, sob 0 n2 932001-135196, foi emitido em 21/09/2015, encontrava-

se vigente até o dia 19/03/2016 e continha restricdes quanto:
a) Cardter contributivo (Ente e ativos — Repasse);
b)  Carater contributivo (Inativos e Pensionistas — Repasse);
c)  Caréater contributivo (pagamento de contribuigdes parceladas);
d)  Carater contributivo (Repasse) - Decisdo administrativa

e) Demonstrativo das aplicagdes e investimentos dos recursos — DAIR -

encaminhamento a SPPS;

f)  Demonstrativo de informacgdes previdenciarias e repasses — DIPR — consisténcia e

carater contributivo;

g) Demonstrativo de InformagBes Previdenciarias e Repasses — DIPR -

Encaminhamento a SPS

h)  Equilibrio Financeiro e Atuarial — Encaminhamento NTA, DRRA e resultados das

analises — situacdo irregular.

80. Para liberacdo do seu CRP, o Estado do Amapé obteve por meio de decisdo judicial, pois
ndo atendia aos critérios acima mencionados.

81. Como forma de reverter a situagdo judicial do CRP para administrativa, a UG do RPPS
informou por meio do Oficio n2 578/2016 — GAB/AMPREV, de 08/04/2016 que celebra termos
de acordo de parcelamentos de débitos previdenciarios entre os poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, bem como instituiu um grupo de trabalho formado por funcionarios da AMPREV,
conselheiros do CEP/AMPREV e técnicos dos Poderes, para o levantamento dos débitos e
renegociacio da divida, a fim de cumprir os 34 requisitos necessarios para emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria do Estado do Amapa.

82. Desta feita, recomenda-se 3 Amapa Previdéncia que tome as medidas necessarias junto

ao Governo do Estado do Amapa a fim de suprir todas as pendencias para regulagdo do CRP via

b i
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administrativa, encaminhando a documentacdo a Secretaria da Previdéncia Social no tempo

habil e com as informagdes completas.

2.1.6. A UG ndo dispoe de banco de dados atualizados com informagdes cadastrais, funcionais

e financeiras dos servidores ativos, aposentados e pensionistas

83. O cadastro que serve de base para os calculos atuariais é de suma importancia para a
precisdo dos resultados e projecdes atuariais. Caso o banco de dados ndo possua qualidade
satisfatoria, os numeros ndo refletirdo a capacidade de solvéncia do regime proéprio e de nada
adiantara realizar tantos calculos de tamanha complexidade. Um bom cadastro é pré-requisito
para se realizar qualquer estudo atuarial conclusivo.

84. A Portaria MPS n2 403/2208 (art. 12 ao 15) prevé a utilizagdo de uma base cadastral que
contemple os dados de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas de todos os érgaos
/Poderes do Ente para a realizagdo da avaliagdo atuarial.

85.  Essa base deve ser atualizada, completa e consistente em seus dados a fim de evitar
impactos negativos no resultado a ser apurado.

86. O RPPS possui baixa interagdo com os 6rgdo e Poderes do Ente, mantendo uma base de
dados desatualizada, fato este que implica diretamente nos resultados da avaliagdo atuarial
anual.

87.  Segundo informacdes prestadas pelo Diretor de Beneficios e Fiscalizacdo da AMPREV,
Rubens Belnimeque de Souza, atualmente a base estd sendo atualizada a medida que os
usudrios procuram o RPPS para requerer um dos servigos prestados pelo érgdo aos segurados e
beneficiarios.

88. O Poder Executivo possui, como regra, admitir servidor novo mediante apresentacao de
cadastro prévio na base da AMPREV. O Tribunal de Justica do Estado encaminha, via oficio, as
fichas cadastrais dos servidores incluidos aos inativos na sua folha de pagamento.

89.  Nio ha realizacdo de recadastramento, censo ou prova de vida dos servidores ativos do
Ente, e 0 RPPS informou que a ultima atualizagdo da base se deu em 2012 por censo vivo e
recadastramento.

90. Também n3o ha compartilhamento das informagdes cadastrais quando o 6rgdo ou

Poder realiza recadastramento de servidores. O Poder Executivo estd preparando um

® 2
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recadastramento que ira contemplar esse compartilhamento. Para os demais, a AMPREV esta
formatando proposta para importacdo desses dados.

91. Ressalta-se que o tema acerca da base cadastral serd tratado de forma ampla e
especifica na questdo 2 de auditoria.

92.  Portanto, recomenda-se a Amapa Previdéncia a periodicidade do recadastramento dos
servidores ativos para atualizagdo dos dados da base cadastral de preferéncia em ac3o conjunta

com os érgdos e Poderes do Ente.

2.1.7. Folhas de pagamento de aposentados elaboradas e pagas pelos 6rgdos de origem

93. A Constituicao Federal de 1988 vedou, no art. 40, §20, a existéncia de mais de um
regime proprio de previdéncia social para os servidores de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal.

94. A unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concess3o, o
pagamento e a manutengdo, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos
a partir da publicacdo da Emenda Constitucional n2 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgaos e
entidades do ente federativo. (art. 10, § 22, da Portaria MPS n2 402/08)

95. Desta forma, entende-se por unidade gestora a entidade ou o6rgdo integrante da
estrutura da Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a arrecadagdo e
gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a manutengdo dos
beneficios. (art. 10, §1°, da Portaria MPS n2 402/08)

96. No Estado do Amapa, verificou-se a seguinte situagdo: as folhas de pagamento dos
magistrados e promotores aposentados estdo sendo elaboradas e pagas pelo 6rgdo de origem,
no caso Tribunal de Justica do Estado e Ministério Publico do Estado. Ao final, o Poder Judiciario
pede compensacdo na guia de arrecadacdo, descontando o valor pago com inativos do valor
devido com a contribuicdo de servidores ativos. O Ministério Publico do Estado solicita o
reembolso do valor pago com os inativos.

97. Como se verifica na situagdo exposta, o pagamento do beneficio previdenciario
(aposentadoria) esta sendo realizado por outro 6rgdo que ndo a unidade gestora unica do RPPS,

desobedecendo ao normativo constitucional acima citado e demais legislagdo previdenciaria

correlata. # {@ “615/
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98. Deste modo, recomenda-se a8 Amapa Previdéncia que gerencie o pagamento dos
beneficios de aposentadoria dos membros inativos do Tribunal de Justica do Estado e do
Ministério Publico do Estado concedidos a partir da publicagdo da Emenda Constitucional n2 41,
de 2003, em cumprimento ao que determina o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal de 1988: a
existéncia de apenas uma unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social.

3. GESTAO DA BASE DE DADOS DO RPPS

3.1. Questdo 2: A base cadastral utilizada pelo RPPS possui informagdes suficientes que
permitam realizar avalia¢des atuariais anuais para o dimensionamento dos compromissos do

plano de beneficios e a determinagdo do plano de custeio do regime?

3.1.1. Base cadastral mantida pelo RPPS esta desatualizada e possui baixa qualidade das

informagdes sobre segurados e seus beneficiarios

99. A Portaria 403, de 10/12/2008 é o instrumento normativo que especifica as informacdes

que devem ser disponibilizadas ao atuario que ird elaborar as avaliagdes e reavaliacBes

atuariais. De acordo com o art. 12, desta Portaria, a avaliagdo atuarial devera contemplar os

dados de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes,

vinculados ao RPPS, de todos os poderes, entidades e 6rgdos do ente federativo.

100. Com o objetivo de avaliar a base cadastral, que trata do cadastro individual dos dados de

cada um dos segurados vinculados ao RPPS, refletindo as caracteristicas e condicdes destes

participantes, mantida pela unidade gestora, bem como a base cadastral encaminhada ao

atuario responsavel pela realizagdo da avaliagdo e das reavaliacdes atuariais, a equipe de

auditoria solicitou as duas bases para verificar o nivel de consisténcia, confiabilidade e a

qualidade das informagdes apresentadas.

101. As bases foram fornecidas a equipe de auditoria por meio digital e referiam-se ao

periodo de 2014 e 2015.

102. A base cadastral de 2014 foi a mesma utilizada na reavaliacdo atuarial do ano de 2015,

trata-se da base fornecida pelo RPPS ao atuario para a realizag3o dos calculos atuariais.

103. A base referente ao exercicio de 2015, refere-se a uma base atualizada para as analises

que serdo realizadas.

104. A equipe solicitou, ainda, relatérios gerenciais dos 6rgdos vinculados ao RPPS, sobre o

quantitativo de servidores dos érgdos e poderes que compde a massa de segurados vinculados
0 2
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ao regime de previdéncia estadual: Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica.

105. De posse do material requisitado, a equipe de auditoria, utilizando-se de ferramentas
produzidas em Excel, realizou alguns “testes basicos”, extraindo os dados em formato de
tabela, que permitiram aferir a qualidade, consisténcia e confiabilidade das informagGes
constantes na base cadastral analisada.

106. A partir da base de dados apresentados pelo RPPS para a realizagdo do calculo atuarial e
disponibilizada a equipe de auditoria, verificou-se a seguintes informagdes:

107. Quantidade de servidores ativos do Estado do Amapa 26.290, assim distribuido: 24.802
do Poder Executivo, 127 do Poder Legislativo, 1012 do Poder Judicidrio, 227 do Ministério
Publico, 99 do Tribunal de Contas e 23 da Defensoria Publica.

108. A equipe de auditoria, apds a analise da base de dados dos servidores ativos, inativos e

pensionistas, gerou tabelas que demonstraram a existéncia de inconsisténcias ou campos

brancos/vazios:

Tabela 1 — Estrutura minima do layout da base de dados dos servidores ativos

Base de Ativos (servidores) Brancos / Inconsistentes Bramzos / Inconsistentes
Vazios Vazios
$1-Orgdo - 1 0,0% 0,0%
S2 - Matricula - 342 0,0% 1,3%
S3—Sexo - - 0,0% 0,0%
S4 - Estado civil - - 0,0% 0,0%
S5 - Data de nascimento - 6 0,0% 0,0%
S6 - Carreira - - 0,0% 0,0%
S7 - Cargo - 54 0,0% 0,2%
S8 - Data de ingresso no ente 6 1 0,0% 0,0%
S9 - Data de ingresso no cargo - 27 0,0% 0,1%
510 - Data de ingresso na carreira 26.290 - 100,0% 0,0%
S11 - Tempo de contribuicdo para o RGPS 25.715 - 97,8% 0,0%
$-12 Tempo de contribuigdo para outros RPPS 26.290 100,0% 0,0%
S-13 Remuneragdo para efeito de contribuicdo 2.038 6 7,8% 0,0%
S-14 Data de nascimento do cdnjuge 8.496 1 32,3% 0,0%
5-15 Nimero de dependentes | 62ea | 3 | ms%| oo
Fonte: Base de dados DRAA/2014
Tabela 2 - Estrutura minima do layout da base de dados dos aposentados
Base de Aposentados Br:ar:z: / Inconsistentes Bila::i:: / Inconsistentes l
A1-0Orgdo 333 100,0% 0,0%
M) A =
: i
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Base de Aposentados Brva::;z:l Inconsistentes Br::z«;:::/ Inconsistentes
A2 —Matricula - 0,0% 0,0%
A3 —Sexo - 0,0% 0,0%
A4 - Estado civil - 0,0% 0,0%
AS - Data de nascimento - 0,0% 0,0%
A6 — Cargo 333 100,0% 0,0%
A7 - Data de inicio do beneficio - 0,0% 0,0%
A-8 Tipo do beneficio - 0,0% 0,0%
A-9 Condigdo do aposentado {valido/invalido) 333 100,0% 0,0%
A10 - Valor do beneficio - 0,0% 0,0%
All - Data de ingresso no ente - 0,0% 0,0%
A12 - Tempo de contribui¢do para o RGPS 333 100,0% 0,0%
A13 - Tempo de contribuicdo para outros RPPS 333 100,0% 0,0%
A14 - Valor mensal da compensagdo previdenciaria 333 100,0% 0,0%
A15 - Data de nascimento do cénjuge 163 48,9% 0,0%
A16 - Numero de dependentes 128 38,4% 0,0%

Fonte: Base de dados DRAA/2014

Tabela 3 - Estrutura minima do layout da base de dados dos pensionistas

Base de Pensionistas Brj:;:: / Inconsistentes Brva:;g: / Inconsistentes
P1-0rgio - = 0,0% 0,0%
P2 - Matricula do Instituidor 364 423 46,3% 53,7%
P3 - Cargo do instituidor 787 - 100,0% 0,0%
P4 - Matricula do pensionista 364 - 46,3% 0,0%
P5 - Sexo do pensionista - - 0,0% 0,0%
P6 - Data de nascimento do pensionista - - 0,0% 0,0%
P7 - Grau de parentesco com o instituidor - - 0,0% 0,0%
P8 - Data de inicio do beneficio - 5 0,0% 0,6%
P9 - Valor da pensdo - - 0,0% 0,0%
P10 - Condicdo do pensionista (valido/invalido) 787 . 100,0% 0,0%

Fonte: Base de dados DRAA/2014

109. Como se observa nas tabelas apresentadas, a base cadastral possui alguns campos de

sua estrutura minima inconsistentes ou brancos/vazios, demonstrando fragilidades nas

informacgdes geradas na Reavaliagdo Atuarial.

110.

Destes campos destaca-se, na tabela de ativos, a auséncia de preenchimento do campo

“Tempo de contribuicdo para o RGPS” em que se constatou a ocorréncia de 25.715 (97%)

registros branco/vazio e na tabela de inativo a ocorréncia de 333 (100%) registros

brancos/vazios.

Nesse cenario descrito, em que se constata a auséncia de informacdo de

tempo de contribuicdo para o RGPS em, aproximadamente, 100% da base cadastral. Situacdo

D 72
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evidenciada na propria avaliacdo atuarial que relatou que “os dados relativos ao tempo de
contribuicdo para outros regimes dos servidores ativos e inativos, os quais ndo foram
informados pelo instituto tiveram que ser estimados com base nas disposi¢bes legais
pertinentes. ”

111. A auséncia de preenchimento do campo “tempo de contribui¢do para o RGPS” impacta
diretamente na obtencdo de receita de valores a receber a titulo de compensacdo
grevidenci:’aria1 entre o RPPS e o RGPS, levando o atudrio a utilizar estimativas sobre o
montante referente a compensag¢do previdenciaria, diminuindo, gerando incertezas sobre o
déficit atuarial.

112. O paragrafo 12 do artigo 11 da Portaria 403, de 10 de dezembro de 2008, estabelece a
possibilidade de ser computado os valores a receber em virtude de compensagao
previdenciaria pelo RPPS, mas condiciona, entre outras exigéncias, que o calculo do valor da
compensacdo previdenciaria “(...) deverd estar fundamentado em base cadastral atualizada,
completa e consistente, inclusive no que se refere ao tempo de contribui¢cGo do segurado para

o regime de origem”, conforme transcrito abaixo:

Art. 11. Poderdo ser computados, na avaliagdo atuarial, os valores a receber em
virtude da compensagdo previdencidria pelo RPPS que, na condi¢cdo de regime
instituidor, possua convénio ou acordo de cooperacdo técnica em vigor para
operacionalizagdo da compensagGo previdencidria com os regimes de origem.

§ 12 O cdleulo do valor da compensacdo previdencidria a receber pelo RPPS que
tenha formalizado acordo de cooperacdo técnica ou convénio, deverd estar
fundamentado em base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive
no que se refere ao tempo de contribuicGo do sequrado para o regime de
origem. (grifo nosso)

113. Outro campo da base cadastral que merece atencdo é o campo “data de nascimento do
conjuge”, que possui um elevado nimero de registro branco/vazio nas tabelas de ativos e
inativos. Esse campo registra a informacdo dos servidores ativos e inativos que possui estado
civil de casado ou em unido estavel, mas que ndo consta preenchimento.

114. Na tabela dos servidores ativos esse campo possui 8.496 registros brancos/vazios de um
total de 10.575, registros que deveriam ser informados, causando uma distor¢do em 32,3% na
base cadastral de ativo; ja na dos aposentados observou 163 registros brancos/vazios de um

total de 206, causando uma distor¢do em 48,9% da base cadastral.

' A Lei n2 9.796/1999 trata da compensagio financeira entre os RPPS e o RGPS

MO S
1 3 ’
p. 30




TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DO AMAPA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA

115. Foram encaminhados oficios aos érgdos e Poderes do Estado do Amapd solicitando
informacdes sobre o total de servidores ativos, inativos e pensionistas, referente aos
quantitativos de servidores existentes em 31/12/2014, 31/12/2015 e 31/03/2016.

116. Somente os Poderes Executivo e Legislativo € o Ministério Publico responderam a
solicitagdo.

117. Diante das respostas obtidas, constatou-se que na data da base cadastral analisada,
gerada em 31/12/2014 o Poder Executivo, incluindo a Defensoria Publica, informou que possuia
24.660 servidores ativos; o Poder Legislativo informou que possuia 122 servidores ativos; o
Ministério Publico informou que possuia 272 servidores ativos.

118. Realizado um comparativo entre as informagdes encaminhadas pelos 6rgdos e poderes e
as existentes nas bases cadastral do DRAA, ficou evidente uma grande discrepancia entre as

informacgdes, como veremos:

a) Na base de dados do DRAA consta que o Poder Executivo, incluindo a Defensoria
Publica, possui 24.825 servidores ativos, enquanto que a informacdo recebida, através do oficio
n? 2315/2016 —GAB/SEAD, considerada como mais atualizada, menciona que o Poder

Executivo, incluindo a Defensoria Publica, possui 24.660 servidores ativos;

b) Na base de dados do DRAA consta que o Poder Legislativo possui 127 servidores
ativos, enquanto que a informacgdo recebida através do Oficio 023/DIGER-AL, menciona a

existéncia de 122 servidores ativos;

c) Na base de dados do DRAA consta que o Ministério Pablico possui 227 servidores
ativos, enquanto que a informacdo recebida através do Oficio 0688/2016-GAB/PGJ, menciona a

existéncia de 272 servidores ativos;

119. Diante do que se observa, fica evidente que a base cadastral do RPPS possui baixa
qualidade no que tange as informagdes minimas dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
vinculados ao RPPS, ocasionando inconfiabilidade nos resultados obtidos na Avaliacdo Atuarial.

120. Vale ressaltar que a importancia da base cadastral ndo pode ser minimizada pelo gestor
do RPPS, pois a qualidade da base afeta diretamente os resultados da Avaliacdo Atuarial, pois

torna maior o risco de discrepancia entre as premissas atuariais e a realidade que se apresenta.

@ £
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121. O Ministério da Previdéncia ja se manifestou através da publicacdo do livro Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores: Como Implementar (Cole¢do Previdéncia Social, Série
Estudos; v.17), sobre a importancia da base cadastral, conforme transcrevemos o excerto a

seguir:

Todos os elementos utilizados no cdiculo do Custo Previdencidrio sdo
importantes, mas a sua fidedignidade depende basicamente da correcdo das
informagées cadastrais relativas aos servidores filiados ao regime prdprio.
Quanto mais a base cadastral expressar a real condi¢do dos servidores e suas
caracteristicas, mais merecedora de créditos serdo os resultados do cdlculo
atuarial.

A apuragdo correta do Custo previdencidrio do plano depende, portanto,
fortemente de elementos de natureza factual.

Os componentes subjetivos estdo restritos & escolha das hipdteses atuariais {...).
E ainda que as suas variacées resultem em diferentes valores do Custo
Previdencidrios, tais efeitos ndo se confundem com valores irreais decorrentes
da utilizagdo de dados equivocados do cadastro dos servidores.

(-}

Portanto, a completude e a boa qualidade da base de dados, especialmente no
sentido da correspondéncia fiel com a realidade dos segurados envolvidos, é
condicdo fundamental para a exatiddo dos valores apurados. (GUSHIGEN, 2002,
p. 105 e 106)

122. Nesse sentido, é dever do Ente fornecer ao Atudrio informacgdes da base cadastral
completa e atualizada de todos os servidores vinculados ao RPPS, de todos os Poderes e Orgdos
do Ente Federativo, uma vez que a falta de fidedignidade e a inconsisténcia da base cadastral
podem comprometer o resultado da Avaliagdo Atuarial.

123. Com base no exposto, propde-se:

a) Recomendar aos Orgaos e Poderes do Estado do Amapa (Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e a Defensoria Publica) o
envio permanente das informagdes cadastrais de seus servidores (ativo, inativo e pensionistas),
bem como dos dependentes a Amapa Previdéncia, com o objetivo de manter as informacdes
dos segurados e beneficiarios do plano atualizadas, mitigando o risco de distor¢cdes nos calculos
atuariais, a fim de que seja cumprida as exigéncia contidas na Portaria MPS 403, de

10/12/2003,;

b) recomendar a Amapda Previdéncia que nas préximas avaliagdes atuariais
apresente as bases de dados especificas dos servidores, ativos ocupantes de cargos efetivos do
Governo do Estado do Amapa, dos inativos e pensionista por 6rgdos e poderes integrantes do

Estado (Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de

= /jgp. 32"7&/ ‘
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Contas e Defensoria Publica), afim de que se possa analisar, de forma critica, cada base

apresentada; e

c) recomendar, ainda, 8 Amapa Previdéncia que se inicie um processo de melhoria
nas informacdes da base cadastral disponivel, uma vez que a baixa qualidade dos dados
armazenados pode acarretar prejuizos financeiros e tomada de decisdes equivocadas,

influenciando na demonstragdo dos calculos atuariais.
4, AVALIACAO ATUARIAL E PREMISSAS ATUARIAIS

124, De acordo com art. 22, VI da Portaria MPS n? 403, de 10/12/2008, republicado no DOU

de 12/12/2008, a avaliagdo atuarial consiste em:

“estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas caracteristicas
biométricas, demogrdficas e econémicas da populagdo analisada, com o
objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessdrios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo
plano.”

125. No livro Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, glossario de

termos técnicos, encontramos outra boa definicdo de Avaliacdo Atuarial:

“Avaliagdo Atuarial. E o estudo técnico desenvolvido por profissional com
formagdo académica em Ciéncias Atuariais, baseado nas caracteristicas
biométricas, demogrdficas e econémicas da populagdo analisada, que tem
como objetivo avaliar o plano de custeio do regime préprio de previdéncia para
que este se mantenha equilibrado, garantindo a continuidade do pagamento
dos beneficios cobertos pelo regime (LIMA, 2005, p. 121).”

126. Observa-se que a avaliagdo é desenvolvida pelo atudrio, que é o profissional técnico
com formacdo académica em ciéncias atuariais responsavel por analisar e quantificar os riscos

atuariais no plano.

127. O principal objetivo da avaliagdo atuarial é “[..] dimensionar o valor das reservas
matematicas, dos fundos previdenciarios e de outros compromissos do plano de beneficios, de

forma a estabelecer o adequado plano de custeio” (MPS, 2012, p. 17).

128. Assim, a avaliagdo atuarial possibilita estimar o “[...] custo para ofertar um conjunto e
beneficios previdencidrios para uma dada populagdo de segurados, determinando fontes de
financiamento suficientes para assegurar a cobertura desses custos, ao longo do tempo” (TCU,

2016, p. 8).

Al
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129. Para Nogueira (2012) o dimensionamento do plano de beneficios alicerca-se em trés

conjuntos de elementos:

a) Base normativa dos beneficios, ou “desenho do plano”, que descreve, com base
na legislacdo, relacdo dos beneficios englobados, regras de concessdo, periodos de caréncia,

metodologia de calculo e formula de reajuste.

b) Base cadastral, contendo informagdes das caracteristicas biométricas,
demograficas e financeiras de cada um dos segurados filiados ao RPPS (servidores ativos,

aposentados, pensionistas e seus dependentes).

c) Base atuarial, que compreende o cenario futuro projetado com base em uma
série de varidveis, tais como expectativas de mortalidade, taxas de inflagdo, taxas de juros,

considerando as hipoteses atuariais.

130. Deve ser entendida como um instrumento fundamental para compreender como esta
estruturado o plano previdenciario, qual a dindmica projetada para beneficio, contribuicdes,
investimentos e demais variaveis que possibilitem tracar cenarios de receita e despesa, pelos
préximos 75 anos, para o plano. Em outras palavras, esse instrumento gerencial tem como
finalidade avaliar o fluxo das despesas e receitas do plano de beneficio, determinar as Provisdes
Matematicas a partir destes fluxos e confronta-las com o Ativo Liquido constituido para

verificar a solvéncia e o equilibrio financeiro e atuarial do plano.

131. Em conformidade com o art. 19, |, da Lei n2 9.717, devera ser realizada avaliacdo atuarial
inicial e a cada exercicio, utilizando-se parametros gerais, para a organizag¢ao e revisdo do plano

de custeio e beneficios.

132. As normas para elaboracdo das avaliagbes e reavaliagdes atuariais estdo fixadas na

Portaria MPS n2 403/2008, de 10/12/2008, alterada pela Portaria MPS n2 21, de 16/01/2013.

133. De acordo com o art. 29, incisos VI, VII, VIl e IX da Portaria MPS n2 403/2008, as
premissas, o conteudo e os resultados da avaliagdo atuarial serdo apresentados pelo atuario por

meio dos seguintes documentos:

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenvolvide pelo atudrio, baseado nas
caracteristicas biométricas, demogrdficas e econémicas da populacdo analisada, com o
objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos

4D/

p. 34




TRIBUNAL

DE CONTAS
DO ESTADO
DO AMAPA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA

necessdrios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano;

VIl - Nota Técnica Atuarial: documento exclusivo de cada RPPS que descreve de forma
clara e precisa as caracteristicas gerais dos planos de beneficios, a formulagdo para o
cdlculo do custeio e das reservas matemdticas previdencidrias, as suas bases técnicas e
premissas a serem utilizadas nos cdlculos, contendo, no minimo, os dados constantes
do Anexo desta Portaria;

VIl - Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA: documento exclusivo
de cada RPPS que registra de forma resumida as caracteristicas gerais do plano e os
principais resultados da avaliagdo atuarial;

IX - Parecer Atuarial: documento que apresenta, de forma conclusiva, a situacdo
financeira e atuarial do plano, certifica a adequagdo da base de dados e das hipdteses
utilizadas na avaliagdo e aponta medidas para a busca e manutengdo do equilibrio
financeiro e atuarial;

134. Para que um plano de previdéncia seja sustentavel, é imprescindivel que haja o equilibrio
tanto financeiro como atuarial. Ressalta-se que equilibrio do ponto de vista financeiro é
alcangado quando as contribuicbes sdo suficientes para cobrir os compromissos em cada
exercicio. Ja o equilibrio do ponto de vista atuarial se alcanga quando o total de seus recursos,
suas contribui¢des e suas reservas sdo capazes de honrar todos os compromissos assumidos

pelo plano a médio e longo prazos.

135. Os parametros técnicos para realizagdo dos célculos atuariais que atestam o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS estdo estabelecidos na Portaria MPS n? 403/2008. Quando o
resultado de avaliacdo atuarial sinalizar a existéncia de déficit, este devera ser equacionado por
segregacdo da massa de segurados ou por um plano de amortizagdo, com a instituicdo de

aliquotas de contribuigdo suplementares ou com aportes periddicos preestabelecidos.
136. Segundo TCU (2016, p. 10):

O equacionamento do déficit atuarial pela segregagdo da massa de segurados, na
forma permitida pela Portaria MPS 403/2008, consiste na criacdo de dois planos
previdencidrios independentes, um financiado pelos entes patrocinadores em regime
de caixa (regime financeiro de reparticdo simples), e outro capitalizado e equilibrado
financeira e atuarialmente (regime financeiro de capitalizagcéo).

137. Entre as informacBes geradas pela Avaliagdo Atuarial encontra-se a elaboracio do
balango atuarial das receitas e despesas futuras descontadas a uma taxa de juros
predeterminada, evidenciando-se a situagdo atuarial do regime de previdéncia a partir do
confronto entre essas duas variaveis. O resultado apresentado no balanco atuarial demonstra a

existéncia ou ndo de déficit/superavit no regime previdenciario.

138. Assim, observa-se que a avaliagdo atuarial é um instrumento fundamental para o
acompanhamento da composi¢cdo e evolugdo das alteracdes do plano previdenciario,
LI 4
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possibilitando ao gestor do RPPS realizar as intervencdes necessarias para manter a

sustentabilidade para a atual e futura geracdo de beneficiarios do plano.
a) Hipoéteses e premissas

139. As avalicdes atuariais requisitadas e disponibilizadas a equipe de auditoria foram
referentes dos anos 2012, 2013, 2014 e 2015 (Anexo B).

140. Abaixo, transcrevemos as premissas e hipoteses adotadas na avaliagdo atuarial do
exercicio de 2015 realizada para o plano financeiro, exigidas pela Portaria 403, de 10 de

dezembro de 2008:

“As hipdteses atuariais empregadas neste estudo foram definidas em
conformidade com o disposto na Portaria n© 403/08:

. Taxa anual de juros real a ser utilizada na determinacdo dos valores
presentes atuariais das obrigagGes e receitas futuras do regime préprio, bem
como nas projecdes de ganhos financeiros futuros do patriménio do regime
proprio: 0% a.a.;

. Tdbuas biométricas que serdo aplicadas para refletir a expectativa de
ocorréncia de eventos de mortalidade, sobrevivéncia e entrada em invalidez:

~ Sobrevivéncia de vdlidos: IBGE-2012, obtida no site do Ministério da
Previdéncia Social - MPS;

— Mortalidade de vdlidos: IBGE-2012;

— Sobrevivéncia de invdlidos: IBGE-2012;

— Mortalidade de invdlidos: IBGE-2012;

- Entrada em Invalidez: Alvaro Vindas;

Hipdtese de familia-padrdo para o pagamento de pensdo: considerou-se que
cada servidor, ativo ou aposentado, possui um grupo familiar constituido de
um cénjuge 3 anos mais novo (para servidores do sexo masculino] ou mais
velho (para servidores do sexo feminino) e de um filho vélidos com diferenca
de 28,5 anos de idade para a mée;

. Crescimento Salarial por Mérito: 1% ao ano;

= Crescimento Salarial por Produtividade: néo hg;

= Crescimento Real dos Beneficios: sem crescimento anual;

. Fator de Capacidade Salarial: 0,980, que equivale a uma inflagdo anual
de 4,50%;

= Fator de Capacidade de Beneficios: 0,980, que equivale a uma inflagéo
anual de 4,50%;

- Indexador do sistema previdencial: INPC;

= Rotatividade (turn-over): 0% ao ano;

. Reposi¢do do Contingente de Servidores Ativos: reposi¢cio de todo
servidor que se aposenta, falece ou se desvincula do ente publico;

= Idade de inicio da fase de contribuicdo ao regime previdencidrio, para

efeito de cdlculo do tempo passado de cada servidor e da compensacéo
previdencidria: 25 anos;

L] Custo Administrativo: considerou-se o limite de 2% sobre a folha de
saldrios, conforme determinagéo da Portaria n® 402/2008;
. Cdlculo da data de entrada em aposentadoria programada: para os

servidores que ndo possuem direito a aposentadoria especial foi utilizada a
idade de aposentadoria como: a idade média entre a idade de aposentadoria

=)
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com proventos integrais (60 anos mulheres e 65 anos homens) e a idade de
aposentadoria com proventos proporcionais nos casos em gque O servidor
adquirir o direito de aposentadoria integral com uma idade menor que 60
anos para as mulheres e 65 anos para os homens. Para os professores, além
das regras normais de elegibilidade, adotou-se as idades minimas de 57,5
anos para homens e 52,5 anos pora mulheres, de forma a ajustar a idode de
aposentadoria desse grupo de segurados as efetivas idades de aposentadoria
que vém sendo registradas pelo ente publico. Os militares e policiais civis tém
regras proprias de aposentadoria.” (grifos do autor)

141. As premissas e hipGteses adotadas na avaliagdo atuarial do exercicio de 2015 realizada
para o plano previdenciario sdo as mesmas do plano financeiro, contendo apenas a excecao
referente a taxa anual de juros real, em que foi considerado um percentual de 6% a.a, para
desconto de valores de pagamento de beneficios e recebimentos de contribuicdo para efeito de

calculo para o balango atuarial do RPPS do Estado do Amapa, conforme transcrito abaixo:

“As hipdteses atuariais empregadas neste estudo foram definidas em
conformidade com o disposto na Portaria n® 403/08:

. Taxa anual de juros real a ser utilizada na determinacdo dos valores
presentes atuariais das obrigacdes e receitas futuras do regime prdprio, bem
como nas projecoes de ganhos financeiros futuros do patriménio do regime
proprio: 6% a.a.;”

b) Regras de Elegibilidade
142. Asregras de elegibilidades utilizadas na avaliagdo atuarial seguem transcritas abaixo:

a) Regra geral para todos os servidores — aposentadoria voluntaria, com proventos
calculados com base na média das remuneragdes e sem paridade de reajuste com os servidores

ativos;

b) Regra para os servidores que ingressaram regularmente em cargo da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até 16/12/1998, com proventos
calculados pela média das remuneragdes e com a aplicacdo de fator de antecipacdo de 3,5% ou

5% incidentes sobre o beneficio;

c) Regra para os servidores que ingressaram regularmente em cargo da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data da publicacdo da Emenda
Constitucional n? 41/03, com proventos calculados com base na remuneracdo de final de

carreira e com a paridade entre os reajustes de beneficios e dos saldrios dos servidores ativos; e

e
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d) Regra para os servidores que ingressaram regularmente em cargo da
Administracio Publica direta, autarquica e fundacional, até 16/12/1998, com proventos
integrais e com a paridade entre os reajustes de beneficios e dos saldrios dos servidores ativos

(regra instituida pela Emenda Constitucional n2 47/05).
c) Aliquotas de Contribui¢do

143. Na avaliagdo atuarial do exercicio de 2015, as aliquotas de contribui¢do adotadas foram

as seguintes:

a) 11,00% para os servidores ativos, incidentes sobre a totalidade da remuneracao

contributiva;

b) 11,00% para os servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela do

beneficio que excede ao teto do INSS;

c) 12,00% para o Estado, incidentes sobre as remuneracdes contributivas dos

servidores ativos, a titulo de contribuigdo normal.
d) Regimes financeiros
144. No exercicio de 2015, os regimes utilizados nos estudos atuariais foram os seguintes:

a) Para os estudos atuariais relativos ao plano financeiro, utilizou-se o Regime

Financeiro de Reparticdo Simples para todos os beneficios e despesa administrativa.

b) Para os estudos atuariais relativos ao plano previdencidrio, utilizou-se o Regime
de Capitalizacdo para as aposentadorias e pensdes e de Reparti¢do Simples para auxilio-doenca,

auxilio-reclusdo, saldrio-maternidade, saldrio-familia e despesa administrativa.

145. Importante trazer os conceitos desses regimes utilizados nos estudos atuariais, definidos

no inciso X| e X!l do artigo 22 da Portaria MPS n2 403/2008:

“Art. 22 Para os efeitos desta Portaria considera-se:
[

Xi - Regime Financeiro de Capitalizacdo: regime em que as contribuicbes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patriménio
existente, as receitas por ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam
suficientes para a formagdo dos recursos garantidores a cobertura dos
compromissos futuros do plano de beneficios e da taxa de administracéo;

@ 2
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{...)

Xili - Regime Financeiro de Reparti¢do Simples: regime em que as contribuicGes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio,
sejam suficientes para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o
propésito de acumulagdo de recursos, admitindo-se a constituicdo de fundo
previdencial para oscilagdo de risco;

e) Equilibrio Financeiro e Atuarial

146. Os regimes proéprios de previdéncia social - RPPS dos servidores ocupantes de cargos
efetivos devem ser organizados de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme

previsto no caput do artigo 40 da CF/1988 c/c artigo 12 da Lei 9.717/1998:

Constitui¢céio Federal de 1988 (...)

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?

41, 19.12.2003)"
Lei9.717/1998 (...)

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro
e atuarial,

observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parémetros gerais, para a organizagdo e revisGo do plano de custeio e
beneficios;

[-]

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro,
conforme parémetros gerais;

[..]
147. Cabe, aqui, mencionarmos dois conceitos basico de equilibrio financeiro e equilibrio

atuarial previsto no artigo 22, inciso | e Ii, da Portaria MPS n2 403/2008:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigagbes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a

longo prazo;
AP /=
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148. Como se observa a Lei Federal 9.717/98, em seu artigo 12, inciso |, determina a
realizacio de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco, utilizando de parametros gerais -
definidos atualmente na Portaria MPS 403/2008, com a finalidade de organizar e reavaliar o
plano de custeio do RPPS de forma que se mantenha equilibrado, garantindo a continuidade do

pagamento dos beneficios cobertos por esse regime.

149. A equipe solicitou as avaliagdes atuariais dos exercicios de 2013 a 2015 para analisar os
dados gerados nessas avalicdes e disponibilizados nos Demonstrativos dos Resultados das
Avaliagdes Atuariais - DRAA dos respectivos exercicios, com objetivo de ter uma visdo geral da

sustentabilidade do Regime de Previdéncia do Estado do Amapa.
f) Balango Atuarial e o déficit atuarial demonstrado na Avaliagcdo

150. Extraiu-se da Avaliacdo atuarial de 2015 (Anexo B) dos Planos Financeiro e
Previdencidrio o Balango Atuarial’ da Amapa Previdéncia, transcrito a seguir, em que se
evidenciou, no Plano Financeiro, a existéncia de um déficit atuarial de R$ 14.634.434.891,27
(Quatorze bilhdes seiscentos e trinta e quatro milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil
oitocentos e noventa e um reais e vinte e sete centavos) e no Plano Previdenciario constatou-
se, também, déficit atuarial de R$ 87.745.621,07 (Oitenta e sete milhdes setecentos e quarenta
e cinco mil reais seiscentos e vinte e um reais e sete centavos). Esses déficits representam a
diferenca entre o Passivo Atuarial (valor presente necessario para fazer face as aposentadorias
e pensdes concedidas e a conceder) e o valor presente das contribuicdes previdenciarias

(incluindo a compensacdo financeira).

Quadro 1 - Balanco Atuarial do plano financeiro — servidores civis e militares

ATIVO ATUARIAL PASSIVO ATUARIAL
VALOR ATUAL DAS
CONTRIBUICOES FUTURAS - VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS

BENEFICIOS A CONCEDER
Sobre remuneracgao

Sobre beneficios

1.079.473.971,74
336.352.334,96

FUTUROS - BENEFICIOS A CONCEDER
Aposentadorias 15.550.967.361,50

Pensdes 3.298.626.377,23

? 0 conteudo do balanco atuarial, a exemplo do balango contabil, compreende as contas de ativo e de passivo. No lado do ativo, estdo as contas
de receitas, em valores presentes atuariais, referentes as contribuigSes incidentes sobre remuneragdo dos servidores ativos, inclusive a do ente
patrocinador (patronal), e ainda as contribuigdes incidentes sobre remuneragdo dos beneficios de aposentadorias e pensdes, e ainda uma
conta de resultado, que registra o déficit atuarial. No lado do passivo, as de despesa, representadas pelos beneficios a conceder, que sdo as
obrigagdes para com os atuais servidores ativos e dependentes que ainda ndo estdo em gozo de qualquer beneficio previdencidrio oferecido
pelo referido regime; e, os beneficios concedidos, que sdo as obrigagdes com o pagamento futuro dos beneficios dos atuais aposentados e
pensionistas.
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ATIVO ATUARIAL PASSIVO ATUARIAL
VALOR ATUAL DAS
R ATUAL DOS BENEFICIOS
CONTRIBUICOES  FUTURAS - el i

BENEFICIOS CONCEDIDOS

FUTUROS - BENEFICIOS CONCEDIDOS

Eapirbilas il e 29.126.751,85 | Aposentadorias 461.909.507,55
Aposentados
Compensac3o  Previdencidria a| g3 956.377,27 | Pensdes Por Morte 908.119.629,75
Receber
Provisdo Matematica para cobertura
Patriménio 1.809.460.857,34 | de Insuficiéncia Financeira -706.817.691,60
assegurado por lei
Déficit atuarial 14.634.434.891,27 | Superavit atuarial -
TOTAL 19.512.805.184,43 | TOTAL 19.512.805.184,43

Fonte: Avaliacdo atuarial da AMPREV, ano 2015

Quadro 2 - Balanco Atuarial do plano previdencidrio — servidores civis e militares

ATIVO ATUARIAL PASSIVO ATUARIAL
VALOR ATUAL DAS
CONTRIBUICOES  FUTURAS - VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS
BENEFICIOS A CONCEDER FUTUROS - BENEFICIOS A CONCEDER
Sobre remuneracao 1.168.968.703,93 | Aposentadorias 1.765.131.469,84
Sobre beneficios 19.574.874,97 | Pensdes 216.054.215,38
VALOR ATUAL DAS
CONTRIBUICOES FUTURAS - VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS

BENEFICIOS CONCEDIDOS

FUTUROS - BENEFICIOS CONCEDIDOS

Contribuicd Fut d
OINH e el = 31.277,40 | Aposentadorias 633.097,71
Aposentados
Kompasagdo Reeviisnciiria & 193.667.051,35 | Pensdes Por Morte 11.496.005,67
Receber
Provisdo Matematica para cobertura
Patriménio 420.600.125,88 | de Insuficiéncia Financeira assegurado -102.727.134,00
por lei
Déficit atuarial 87.745.621,07 | Superavit atuarial -
TOTAL 1.890.587.654,60 | TOTAL 1.890.587.654,60

Fonte: Avaliagdo atuarial da AMPREV, ano 2015

151.

extraidas da Avaliagdo Atuarial de 2015 é possivel depreender o seguinte:

g) Déficit atuarial do Plano financeiro

A partir dos valores evidenciados nos balangos acima apresentados com informacgdes

a) O custo total da despesa com aposentadorias e pensdes concedidas e a conceder

expressam um valor presente de R$ 20.219.622.876,03 (Vinte bilhdes duzentos e dezenove

milhdes seiscentos e vinte e dois mil oitocentos e setenta e seis reais e trés centavos), deduz-se

desse valor o montante de R$ 706.817.691,60 (Setecentos e seis milhdes oitocentos e

dezessete mil seiscentos e noventa e um reais e sessenta centavos), referente a provisdo

matematica para cobertura de insuficiéncia financeira assegurada por lei, representado no

&
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Passivo Atuarial @ o montante dos direitos a receber, representado pelas contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre remuneragdo dos segurados ativos e sobre beneficios,
incluindo os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficio (Patriménio) e a
compensacio financeira, expressa um valor presente de R$ 4.878.370.293,16 (Quatro bilhdes
oitocentos e setenta e oito milhdes trezentos e setenta mil duzentos e noventa e trés reais e

dezesseis centavos).

b) As contribuicdes previdenciarias incidente sobre remuneragdes dos servidores
ativos, utilizando as aliquotas de contribuicdo de 11% para os servidores e 12% para o ente, sao
estimadas em R$ 1.079.473.971,74 (Um bilh3o setenta e nove milhdes quatrocentos e setenta

e trés mil novecentos e setenta e um reais e setenta e quatro centavos).

c) As contribuigdes incidentes sobre os beneficios de aposentadorias e pensdes sao
estimadas em R$ 365.479.086,81 (Trezentos e sessenta e cinco milhdes quatrocentos e setenta

e nove mil oitenta e seis reais e oitenta e um centavos).

d) O patriménio constituido neste fundo corresponde ao valor de R$
1.809.460.857,34 (Um bilhdo oitocentos e nove milhdes quatrocentos e sessenta mil oitocentos

e cinquenta e sete reais e trinta e quatro centavos).

e) O ingresso de recursos oriundo da compensagdo financeira entre regimes de
previdéncia (RPPS e RGPS) é estimado em R$ 1.623.956.377,27 (Um bilh3o seiscentos e vinte e
trés milhdes novecentos e cinquenta e seis mil trezentos e setenta e sete reais e vinte e sete

centavos).

f) O déficit atuarial de RS 14.634.434.891,27 (Quatorze bilhdes seiscentos e trinta e
quatro milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil oitocentos e noventa e um reais e vinte e
sete centavos) é resultado da diferenca negativa entre o valor presente das contribuicdes,
adicionado aos valores das compensagdes financeiras a receber e ao patrimdnio constituido (R$
4.878.370.293,16 — quatro bilhdes oitocentos e setenta e oito milhdes trezentos e setenta mil
duzentos e noventa e trés reais e dezesseis centavos) e o valor presente dos beneficios
concedidos e a conceder, deduzindo o valor referente a provisdo matematica para cobertura de

insuficiéncia financeira assegurada por lei, chega-se ao valor de R$ 19.512.805.184,43

sV
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(dezenove bilhdes quinhentos e doze milhdes oitocentos e cinco mil cento e oitenta e quatro

reais e quarenta e trés centavos).
h) Déficit atuarial do plano previdenciario

a) o custo total da despesa com aposentadorias e pensdes concedidas e a conceder
expressam um valor presente de R$ 1.993.314.788,60 (Um bilhdo novecentos e noventa e trés
milhdes trezentos e quatorze mil setecentos e oitenta e oito reais e sessenta centavos), deduz-
se desse valor o montante de RS 102.727.134,00 (Cento e dois milhdes setecentos e vinte e
sete mil cento e trinta e quatro reais), referente a provisdo matematica para cobertura de
insuficiéncia financeira assegurada por lei, representado no Passivo Atuarial e 0 montante dos
direitos a receber, representado pelas contribuicdes previdenciarias incidentes sobre
remuneracdo dos segurados ativos e sobre beneficios, incluindo os ativos garantidores dos
compromissos do plano de beneficio (Patriménio) e a compensacgdo financeira, expressa um
valor presente de R$ 1.802.842.033,53 (Um bilhdo oitocentos e dois milhdes oitocentos e

quarenta e dois mil trinta e trés reais e cinquenta e trés centavos).

b) As contribuigdes previdenciarias incidente sobre remuneracdes dos servidores
ativos, utilizando as aliquotas de contribui¢do de 11% para os servidores e 12% para o ente, s3o
estimadas em R$ 1.168.968.703,93 (Um bilhdo cento e sessenta e oito milhdes novecentos e

sessenta e oito mil setecentos e trés reais e noventa e trés centavos).

c) As contribuigBes incidentes sobre os beneficios de aposentadorias e pensées sdo
estimadas em R$ 19.606.152.397,00 (Dezenove bilhdes seiscentos e seis milhdes cento e

cinquenta e dois mil trezentos e noventa e sete reais).

d) O patrimdnio constituido neste fundo corresponde ao valor de RS
420.600.125,88 (Quatrocentos e vinte milhdes seiscentos mil centos e vinte e cinco reais e

oitenta e oito centavos).

e) O ingresso de recursos oriundo da compensacdo financeira entre regimes de

previdéncia (RPPS e RGPS) é estimado em R$ 193.667.051,35 (Cento e noventa e trés milhdes

et
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f) O déficit atuarial de RS 87.745.621,07 (oitenta e sete milhGes setecentos e
quarenta e cinco mil seiscentos e vinte um reais e sete centavos) € o resultado da diferenca
negativa entre o Valor Presente das Contribuicdes, adicionado aos valores das compensagdes
financeiras a receber e ao patriménio constituido (R$ 1.802.842.033,53 — Um bilhdo oitocentos
e dois milhdes oitocentos e quarenta e dois mil trinta e trés reais e cinquenta e trés centavos) e
o valor presente dos beneficios concedidos e a conceder, deduzido o valor referente a provisao
matematica para cobertura de insuficiéncia financeira assegurado por lei, chega-se ao valor de
R$ 1.890.587.654,60 (um bilhdo oitocentos e noventa milhdes quinhentos e oitenta e sete mil

seiscentos e cinquenta e quatro reais e sessenta centavos).
i) Déficit atuarial apresentado nas avaliagdes de 2012 /2015

152. A partir de analises das avaliacdes atuariais (Anexo B), percebeu-se que a situacdo do
RPPS do Estado do Amap4, no Plano Financeiro, vem demonstrando déficit atual significativo.
Somando-se a isso, ha uma nitida fragilidade nas informacdes geradas, como observamos na
tabela e no grafico abaixo o comportamento do déficit atuarial apresentado no periodo de

2012 a 2015:

Quadro 3 - Déficits atuariais 2012 a 2015 Gréfico 1 - Evolugdo do déficit atuarial
(+) Superévit/(-) Déficit atuarial L
Ano uperavit/(-) cit atuaria 2 3 2014 2015
RS -5.000.000.000,00
2012 -2.778.206.078,00 -10.000.000.000,00
2013 -2.914.658.216,11
2014 -17.781.396.015,03 |  -15.000.000.000,00
2015 -14.634.434.891,27

-20.000.000.000,00

Fonte: Avaliagdo Atuarial 2012 a 2015 - Plano Financeiro- AMPREV

153. Como se observa, ha uma grande volatilidade do déficit atuarial nas quatro ultimas
avaliagdes, saindo do valor de R$ 2.778.206.078,00 (Dois bilhdes setecentos e setenta e oito
milhGes duzentos e seis mil setenta e oito reais) em 2012 para R$ 17.781.396.015,03
(Dezessete bilhdes setecentos e oitenta e um milhdes trezentos e noventa e seis mil quinze
reais e trés centavos) em 2014, e tendo leve redugdo em 2015 para R$ 14.634.434.891,27

(Quatorze bilhdes seiscentos e trinta e quatro milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil
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oitocentos e noventa e um reais e vinte e sete centavos), ficando evidente a imprecisdo das
informacdes geradas nas avaliagdes atuariais do RPPS.

154. Outra analise realizada foi nas avaliacdes atuariais do plano previdenciario no periodo de
2012 a 2015. Nesta analise ficou evidenciada que o plano previdenciario ja avanga para um
déficit atuarial de RS 87.745.621,07 (oitenta e sete milhdes setecentos e quarenta e cinco mil
seiscentos e vinte e um reais e sete centavos).

155. Novamente se observa uma volatilidade na apresentagdo dos estudos atuariais, que
inicialmente, nas avaliacdes de 2012, 2013 e 2014 apresentam superavit de R$ 124.453.720,19
(Cento e vinte e quatro milhGes quatrocentos e cinquenta e trés mil setecentos e vinte reais e
dezenove centavos), R$ 179.711.472,02 (Cento e setenta e nove milhdes setecentos e onze mil
quatrocentos e setenta e dois reais e dois centavos) e R$ 233.542.211,06 (Duzentos e trinta e
trés milhdes quinhentos e quarenta e dois mil duzentos e onze reais e seis centavos,
respectivamente e na avaliacdo atuarial de 2015 apresenta déficit de R$ 87.745.621,07 (Oitenta
e sete milhdes setecentos e quarenta e cinco mi seiscentos e vinte e um reais e sete centavos),

como demonstrado na tabela e no gréfico a seguir:

Quadro 4 - Déficits atuariais 2012 a 2015 Grafico 2 - Evolugio do déficit atuarial
[ (+) Superavit/(-) Déficit atuarial 300.006.600,00
RS 200.000.000,00
2012 124.453.720,19 100.000.000,00
2013 179.711.472,02 0,00
2014 233.542.211,06|  -100.000.000,00 s R R I
2015 -87.745.621,07 -200.000.000,00

Fonte: Avaliagdo Atuarial 2012 a 2015 - Plano previdencidrio- AMPREV

i) Projecdes atuariais

156. Como anexo da Avaliagdo atuarial é apresentada as projecdes atuariais da Amapa
Previdéncia. Tais projecdes contém previsdes das receitas e despesas do RPPS para os proximos
75 anos, sendo, também, uma exigéncia legal prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000, art. 53, § 12, inciso Il).

157. Apresentamos os graficos abaixo das projecdes em valores agregados (civis e militares)

do plano financeiro e do plano previdenciario:

ap 77
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Gréfico 3 - Plano Financeiro: Receitas x Despesas Grafico 4 - Plano Previdencidrio: Receitas x Despesas
Projetadas - DRAA 2015 Projetadas - DRAA 2015
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Fonte: DRAA 2015 - AMPREV

158. Na elaboracdo das projecdes das despesas sao consideradas as saidas de recursos do
plano para pagamento aos segurados no horizonte temporal de 75 anos. As receitas também
sao projetadas para esse horizonte temporal, considerando as entradas de recursos oriundas
principalmente das contribuicbes dos segurados e do ente instituidor, de aportes financeiros e

de ativos financeiros.

159. Para projetar as saidas de recursos sdo levados em consideracdo os beneficios oferecidos
pelo plano, as caracteristicas e informagdes relevantes de cada segurado e as hipdteses

atuariais adotadas no calculo dos pagamentos projetados de cada beneficio.

160. Ja para projetar as entradas de recursos sdo considerados a base cadastral dos segurados
e as hipoteses atuariais adotadas nos célculos das contribuigdes e de outras receitas utilizadas

para financiamento do custo previdenciario.

161. Em resposta ao Oficio 001- Comissdo de auditoria coordenada, o RPPS, dentre outras
informacbes expediu, relatérios contendo a despesa empenhada, liquidada e paga dos
exercicios de 2012 a 2015, bem como o relatério da receita arrecadada dos exercicios de 2012 a

2015.

162. Com essas informagbes procedeu-se a comparagao entre as despesas e receitas
realizadas com as despesas e receitas projetadas constantes nos DRAA de 2012 a 2015,

disponibilizado pelo MPS.

163. As receitas consideradas para comparacdo referem-se ao total de receitas com

2p 4
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contribuicdes e compensagdo previdenciaria. Enquanto que as despesas consideradas se

referem ao total das despesas com beneficios do plano.

164. Foram elaborados os quadros para comparar as despesas projetadas nas avaliacdes
atuariais dos anos de 2012 a 2015 com as despesas realizadas no mesmo periodo, bem como

receitas projetas e realizadas no mesmo periodo.

165. Como se observa nos APENDICE C e D, é possivel verificar uma discrepancia nas
projecBes atuariais (receitas e despesas projetadas) e o cendrio real apresentado (receitas e
despesas arrecadadas). Essa discrepancia decorre de inumeros fatores, entre os quais
encontram-se a utilizagdo de premissas econdmicas em desacordo com 0s cenarios
apresentados.

166. Neste trabalho, foram escolhidas duas premissas econdmicas para se fazer uma analise
da aplicacdo de parametros utilizados na avaliagdo atuarial: taxa real de juros e taxa real de
crescimento da remuneracgdo.

167. Embora se trate de projecbes baseadas em estudos técnicos as consideracdes
apresentadas por Mascarenhas, Oliveira e Caetano (2004) ajudam a compreender a natureza
estimativa da avaliagdo atuarial e a necessidade de dispor de informacdes que permitam

realizar as projec¢des futuras com o maximo de precisdo:

“As obrigagbes previdencidrias analisadas ndo apresentam valor conhecido e
data certa para o pagamento. Ou seja, elas possuem incertezas ligadas ao
momento de ocorréncia e ao valor do beneficio. A palavra incerteza (...) deve ser
entendida num sentido lato e usual e ndo como um termo técnico da Ciéncia
Atuarial, jé que uma situagdo de incerteza se caracteriza pelo total
desconhecimento de evidéncias que permitam inferir sobre eventos
probabilisticos futuros, o que nédo € o caso. Incerteza, aqui, tem uma acepgdo
equivalente & palavra risco, jé que sdo conhecidas algumas informagGes sobre
os eventos futuros que nos permitem calcular suas esperancas matemadaticas e
valores presentes atuariais.

As incertezas relativas ao momento de ocorréncia decorrem de riscos
biométricos, ou seja, a data da liguidagdo financeira dessas obrigacGes é
indeterminada, pois depende de eventos probabilisticos de morte ou
sobrevivéncia dos segurados e seus beneficidrios, da sua entrada em invalidez e
da sua retirada do emprego, cujas distribuicées de probabilidades devem ser
conhecidas”.

168. A utilizagdo da taxa de juros 6% a.a revela-se irreal, uma vez que a aderéncia das
hipoteses de rentabilidade dos investimentos para o plano de custeio e para o fluxo de receitas

e despesas projetadas ndo estdo baseadas na expectativa de mercado.

A &
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169. Outro ponto que merece destaque nas projecdes é a premissa crescimento real dos
salarios efetivamente ocorrido, pois se a premissa adotada ndo partir de um estudo técnico que
a embase, pode-se ter a ocorréncia de premissa superestimada ou subestimada em relagao
crescimento real dos salarios, gerando imprecisdo no comportamento futuro de salarios e

beneficios.

4.1. Questido 3: Avaliacdo atuarial foi realizada a partir de premissas razodveis e as provisdes
matematicas previdenciarias estdo adequadamente contabilizadas nos balangos do RPPS e de

seu ente instituidor?
4.1.1. Os achados desta questdo subdividem-se abaixo:

a) Atraso na elaboracdo das AvaliagGes Atuariais do RPPS e envio do DRAA fora do prazo

legal;

b) Registro contdabil das reservas matematicas previdenciarias constante no Balango do RPPS

divergente com os valores constantes na avaliacdo atuarial do RPPS;

¢) Auséncia Registro contabil das reservas matematicas previdencidrias no Balanco Geral do

Estado do Amapa;

d) Utilizacdo da taxa de desconto de 6% como premissa de baixa factibilidade frente ao

cenario macroecondmico;

e) Utilizacdo da taxa real minima de crescimento da remuneragdo ao longo da carreira de 1%

(um por cento) ao ano como premissa de baixa factibilidade e pouco consistente; e
f) N3o exercicio do direito de compensag¢do previdenciaria.

4.1.1.a) Atraso na elaboracdo das Avaliagdes Atuariais do RPPS e envio do DRAA fora do

prazo legal.

170. A Amapa Previdéncia apresentou junto ao MPS a avaliagdo atuarial do exercicio de 2015,
ano-base 2014, no dia 10/05/2016, fora do prazo legal, contrariando o que dispde o artigo 18,
Inciso |, da Lei Federal 9.717/98 e o prazo previsto no artigo 32 da Portaria MPS n2 300°, de 03

* portaria MPS n2 300, de 03 de julho de 2015 - dou de 06/07/2015
“Altera a Portaria MPS/GM n2 519, de 24 de agosto de 2011, que dispSe sobre as aplicagdes dos recursos financeiros dos RPPS instituidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para definir regras sobre classificagdo como investidor qualificado e investidor profissional e

L=
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171. Desta forma, recomenda-se ao gestor da AMPREV que adote as medidas para realizar a
avaliacdo atuarial e o envio do DRAA a SPPS dentro do prazo estabelecido por ato normativo

vigente.

4.1.1.b) Registro contabil das reservas matematicas previdenciarias constante no Balanco do

RPPS divergente com os valores constantes na avalia¢do atuarial do RPPS;

4.1.c) Auséncia Registro contdbil das reservas matematicas previdenciarias no Balango Geral

do Estado do Amapa.

172. Reservas Matematicas ou Passivo Atuarial corresponde ao conjunto de obrigacdes de um
plano de beneficios para com os seus participantes e assistidos e divide-se em Reserva

Matematica de Beneficio Concedido e Reserva Matematica de Beneficio a Conceder.

173. As Reservas Matematicas de Beneficios Concedidos se referem as obrigacdes do plano
com os assistidos, ou seja, com aqueles individuos que ja estdo em gozo de beneficios. Ja as
Reservas Matematicas de Beneficios a Conceder tratam-se dos compromissos do plano com os
participantes ainda no periodo laboral da vida. Ou seja, os valores que teriam direitos esses
individuos a partir de uma data futura de aposentadoria, considerando a probabilidade de

sobrevivéncia até tal data.

174. Em suma, as Reservas Matematicas representam o valor de que o Sistema Previdenciario
deveria dispor hoje para garantir o cumprimento de suas obrigacdes para com seus atuais e

futuros aposentados e pensionistas.

Quadro 5- Evolugdo das reservas matematicas e o déficit atuarial de 2013 a 2015

DESCRICAO DA CONTA 2013 (R$) 2014 (R$) 2015 (R$)
PATRIMONIO LIQUIDO 1.533.114.822,82 |  2.264.490.459,10 1.809.460.857,34
VALOR ATUAL DOS PARCELAMENTOS 0,00 0,00 706.817.691,60
RESERVA MATEMATICA 4.447.773.038,93 | 20.045.886.474,13|  17.150.713.440,21
SUPERAVIT/DEFICIT ATUARIAL -2.914.658.216,11 | -17.781.396.015,03 | -14.634.434.891,27

Fonte: Avaliagdo Atuarial 2013 a 2015 - Plano Financeiro- AMPREV

pardmetros sobre o credenciamento de institui¢des, e a Portaria MPS/GM n¢ 204, de 10 de julho de 2008, que dispde sobre a emissdo do CRP,
para prorrogar o prazo de envio do DRAA, no exercicio de 2015.

Art. 32 A Portaria MPS/GM n2 204, de 10 de julho de 2008, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
Art. 12. Fica prorrogado para 30 de novembro o prazo previsto no inciso | do § 62 do art. 52 para o encaminhamento a SPPS do DRAA, no

exercicio de 2015.{NR)" ﬁ
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175. Analisando o quadro, observa-se que, no ano de 2015, a diferenca entre o que deveria
ter sido constituido (reserva matematica) e o que foi realizado (Patriménio liquido e
parcelamentos) ndo é suficiente para honrar os compromissos futuros do RPPS, uma vez que o
patriménio constituido para suportar o plano financeiro corresponde a apenas 14,67% das

obrigacdes atuais e futuras do plano.

176. No plano previdenciario, a situagdo demonstrada no quadro abaixo revela-se mais

equilibrada, porém, no exercicio de 2015, comegou a apresentou déficit atuarial.

Quadro 6— Evolugdo das reservas matematicas e o déficit atuarial de 2013 a 2015

DESCRICAO DA CONTA 2013 (RS) 2014 (RS) 2015 (RS)
PATRIMONIO LIQUIDO 323.398.722,26 429.210.773,21 420.600.125,88
VALOR ATUAL DOS PARCELAMENTOS 0,00 0,00 102.727.134,00
RESERVA MATEMATICA 143.687.250,24 552.402.577,02 611.072.880,95
SUPERAVIT/DEFICIT ATUARIAL 179.711.472,02 -123.191.803,81 -87.745.621,07

Fonte: Avaliacdo Atuarial 2013 a 2015 - Plano Previdenciario - AMPREV

177. A portaria MTPS n2 403/2008, no Paragrafo 32 do artigo 17, determina o registro das
reservas matematicas previdenciarias no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas
denominado ProvisGes Matematicas Previdencidrias, observado o detalhamento estabelecido

no Plano de Contas aplicavel ao RPPS.

178. Neste trabalho foi analisado, também, a contabilizacdo dos valores das reservas

matematicas previdenciarias no balanco do RPPS de 2015 e os registrados no DRAA de 2015.

179. No APENDICE B consta a tabela com os valores registrados no DRAA e os contabilizados

no Balang¢o do RPPS e no Balango do ente.

180. Analisando a tabela, verifica-se que o valor consolidado das provisdes matematicas
previdenciarias a longo prazo registradas no balanco do RPPS é 6.303% menor que o registrado

no DRAA.

181. Observa-se que ha divergéncias entre os valores registrados no balanco do RPPS e os
registrados no DRAA. Assim, pode-se inferir que o RPPS ndo estd contabilizando
adequadamente os valores relativos as provisGes matematicas previdenciarias, resultando em
um registro contabil que nao reflete a real situacdo da avalia¢do atuarial do RPPS ao longo do

tempo.
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182. Diante desse cenario, considerando que a falta de integridade e tempestividade na
producdo e na divulgacio da informacgdo contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, é
importante a adequada evidenciagdo do passivo atuarial, para permitir aos leitores da
informacdo contabil a conclusdo acerca da capacidade do ente arcar com suas obrigagdes

previdenciarias.

183. Quanto ao registro do passivo atuarial no Balango Geral do Estado do Amapa, observa-se
que a evidenciacdo desse passivo ndo vem sendo contabilizado, em que pese haja a existéncia
dessa informagdo no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentaria (PLDO), anexo das metas fiscais,

para conter a avaliagdo financeira e atuarial do RPPS em seu Balango Geral.

184. Como ja dito anteriormente, o resultado da avaliagdo atuarial de 2015 do RPPS indicou
déficit no plano previdenciario, RS 46.833.533,11 (Quarenta e seis milhdes oitocentos e trinta e
trés mil quinhentos e trinta e trés reais e onze centavos), no civil e RS 40.912.087,96 (Quarenta
milhdes novecentos e doze mil oitenta e sete reais e noventa e seis centavos), no militar,
também, apresentou déficit no plano financeiro, sendo de R$ 12.050.640.590,04 (Doze bilhdes
cinquenta milhdes seiscentos e quarenta mil novecentos e noventa reais e quatro centavos) no
civil de RS 2.583.794.301,23 (Dois bilhdes quinhentos e oitenta e trés setecentos e noventa e
quatro mil trezentos e um reais e vinte e trés centavos) no militar. Ressalta-se, que o RPPS ja fez

opgao pela segregacdo da massa de segurados.

185. Como forma de equacionamento do déficit atuarial para o plano financeiro, o parecer
atuarial menciona que “o déficit atuarial registrado nesta avaliacdo serd equacionado através
de aportes do ente publico, pois se trata de um Plano Financeiro.”

186. No plano previdenciario, o parecer atuarial propde que “o déficit atuarial registrado
nesta avaliacGo poderd ser equacionado através de aliquotas de contribuicdo suplementares
equivalentes a 0,61% das remuneragBes de contribuicdo dos servidores ativos com vinculo

efetivo, a serem cobradas 2017 e 2049”.

4.1.1.d) Utilizacdo da taxa de desconto de 6% como premissa de baixa factibilidade frente ao

cenario macroecondmico.

187. A taxa de juros é uma das premissas mais importantes em uma avaliagdo atuarial, pois
serve para atualizar no tempo os fluxos de caixa projetados. A taxa de juros real maxima que

A [
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pode ser utilizada para descontar os fluxos futuros de receitas e despesas atuariais é
regulamentada em 6% ao ano pelo art. 92 da Portaria MPS n® 403/2008 para os fundos
capitalizados. Para os fundos organizados sob o regime financeiro de reparticdo simples, a taxa

de juros real é fixada em zero na nova redagdo dada ao art. 21 pela portaria n? 21/2013.

188. A taxa real de juros estabelecida como meta dos investimentos é elemento fundamental
que impacta significativamente no resultado da avaliagdo atuarial. Assim, a sua definigdo deve
ser pautada em estudos técnicos da carteira de investimentos do RPPS e estar alinhada com a
realidade da economia nacional, visto que é utilizada como taxa de desconto para atualizar no

tempo os fluxos de caixa projetados.

189. Ao analisar os DRAA relativos ao plano previdenciario do RPPS do Estado do AMAPA nos
anos de 2012 a 2015, verifica-se que foi utilizado como taxa real de juros o percentual de 6%

a.a., em consonancia com o limite maximo permitido pelo art. 92 da Portaria MPS n2 403/2008".

190. No ano de 2015, conforme apurado nos relatérios de investimentos, a rentabilidade
nominal da carteira de investimentos do RPPS foi de 8,84% a.a. Essa taxa ficou abaixo do INPC
(11,28% a.a.), resultando em rentabilidade em termos reais, descontada a inflagdo, de -2,19%

a.3, respectivamente.

191. Como na avaliagdo atuarial de 2015, a taxa real de juros utilizada foi 6% ao ano, que fica
bem acima da rentabilidade real da carteira de investimentos do RPPS obtida no ano, verifica-se
que ha um aumento artificial das receitas oriundas da rentabilidade com investimentos, no
cenario avaliado, com claro impacto no resultado da avaliagio atuarial, ocasionando uma

reducgdo do déficit atuarial.

192. Ainda que a legislagdo permita a utilizagdo da taxa real de juros no patamar de 6% a.a.,
ndo se pode esquecer que esta devera ter como referéncia a meta estabelecida para as
aplicagdes dos recursos do RPPS em sua Politica de Investimentos, bem como em conformidade
com a realidade das proje¢cdes macroecondmicas da economia brasileira que impactam na

rentabilidade dos investimentos.

* Art. 92 A taxa real de juros utilizada na avaliagdo atuarial devera ter como referéncia a meta estabelecida para as aplicagdes dos recursos do
RPPS na Politica de Investimentos do RPPS, limitada ao maximo de 6% (seis por cento) go ano.

o P
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193. Ou seja, ndo se deve simplesmente utilizar o limite da taxa real de juros permitido pela
legislacdo, mas sim utilizar uma taxa de juros em conformidade com o custo de oportunidade
que se estima o mais adequado para o plano, em conformidade com as possibilidades que a
economia pode realmente oferecer, e assim ter uma avaliagdo atuarial cujo resultado seja

consistente com a realidade e merecedora de credibilidade.

194. Como se sabe, a taxa de rentabilidade aplicada a carteira de investimentos guarda
relacdo direta com a taxa de desconto utilizada para trazer as responsabilidades dos RPPS a
valor presente. Diante do exposto, pode-se depreender que para definir a taxa desconto que
trard o passivo atuarial a valor presente, é importante que seja considerada a taxa de
rentabilidade ou a taxa interna de retorno da carteira de investimentos que efetivamente reflita

a realidade dos investimentos da Amapa Previdéncia no mercado financeiro.

195. Portanto, a taxa desconto que foram utilizadas nas avaliacdes atuariais para trazer os
passivos atuarias a valor presente n3o estdo de acordo com a taxa de rentabilidade da carteira
de investimentos do RPPS, fato que vem sendo evidenciados nas Avaliaces Atuariais dos anos

de 2013 a 2015.

4.1.1.e) Utilizacdo da taxa real minima de crescimento da remunerag¢do ao longo da carreira

de 1% (um por cento) ao ano como premissa de baixa factibilidade e pouco consistente.

196. Uma das maiores limitagdes que a equipe de auditoria encontrou para realizacdo deste
trabalho, foi analisar a taxa real de crescimento da remunerag3o dos servidores do estado,
ocupantes de cargos efetivos.

197. Essa limitacdo decorreu em fungdo de dois fatos: a auséncia das folhas de pagamentos
dos servidores de poderes e drgdos do Estado do Amapa que deveria ser disponibilizada ao
RPPS e a complexidade para se analisar os planos de cargos e salarios das diversas categorias de

servidores do estado, vinculados ao RPPS.

198. Na avaliagdo atuarial é apresentada a hipotese adotada para o crescimento real dos
salarios. Ao consultar os DRAA de 2012 a 2015, verificou-se que o RPPS tem adotado a taxa real

minima de crescimento da remuneragdo ao longo da carreira permitida pelo art. 82 da Portaria

MPS n2 403/2008, qual seja de 1% ao ano.
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199. Como mencionado, a Portaria 403/2008 prevé que a taxa real minima de crescimento da
remunerac3o ao longo da carreira longo da carreira que pode ser adotada pelo RPPS é de 1% ao
ano. Todavia, os planos de cargos, carreiras e salarios (PCCR) dos servidores preveem diversas
vantagens, como anuénios, progressdes, promog¢des para algumas carreiras e aumentos
decorrentes de negociagdes salariais, a concessdo desses direitos pode ocasionar crescimento

salarial superior ao previsto, como pardmetro minimo, na Portaria 403/2008.

200. Diante desse cenario, o que pode ser inferido da consulta aos DRAA e nas entrevistas
com 0s gestores e técnicos é que o RPPS tem utilizado a taxa de 1% ao ano como hipotese de
crescimento salarial real somente para atender o percentual exigido pela legislagdo, ndo tendo
sido verificado que tenha realizado estudos sistemdaticos e detalhados sobre o crescimento

salarial ao longo do tempo.

201. Além disso, conforme informagdes dos gestores e técnicos do RPPS, ndo ha participacdo
das discussdes dos projetos de lei que afetem a sustentabilidade do RPPS. Também ndo tem
acesso a projecdo de impactos futuros nas alteracdes de planos de cargos, carreiras e
remuneragdes, nem acompanha e avalia os impactos apds aprovacdo dos planos de cargos

carreiras e salarios dos servidores do Estado do Amapa.

202. A auséncia de estudos para analisar o crescimento salarial dos servidores gera reflexos
na gestdo do RPPS, causando uma distorgdo entre os beneficios projetados e os efetivamente

pagos.

203.  Cumpre destacar que o art. 52 da Portaria MPS n2 403/2008 determina, com relagdo as
avaliagdes atuariais, que o ente federativo, a unidade gestora e o atuario responsavel pela
elaboracdo da avaliacdo atuarial, deverdo eleger conjuntamente as hipdteses biométricas,
demograficas, econdmicas e financeiras adequadas as caracteristicas da massa de segurados e
dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, visando a

manutencdo da sustentabilidade atuarial e financeira do regime.

204. O efeito de utilizar uma taxa real crescimento da remuneragdo somente para atender a
legislacdo e de serem elaboradas avaliagdes atuariais que ndo reflitam a real situacio do RPPS

ao longo do tempo, so resultando num déficit atuarial menor e distante da realidade.

£ /Z ’/f}A/
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205. As recomendacdes neste topico sdo aplicaveis aos achados 2.3.1 “d” e “e”, visando
aumentar a credibilidade da avaliagdo atuarial do RPPS.
206. Diante dos exposto, recomenda-se ao gestor da AMPREV:
a) providencie que as projecdes financeiras e atuariais sejam baseadas em indicadores
macroecondmicos e estudos técnicos que assegurem um resultado mais proximo da

realidade;

b) providencie para que a definigdo da hipotese de crescimento real da remuneragao seja
baseada em estudos sistematicos e detalhados sobre o crescimento salarial dos

servidores ao longo do tempo;

¢) providencie para que os registros contabeis das reservas matematicas previdenciarias

sejam feitos de acordo com os valores constantes na avaliagdo atuarial do RPPS.
207. Ao Govenador do Estado:

a) propor projeto de lei regulamentando a obrigacdo de que os projetos de lei que alterem
a remunerac¢do dos segurados sejam submetidos previamente ao RPPS para analisar os
impactos na sustentabilidade do plano de aposentadoria dos servidores e integrem o

estudo crescimento salarial dos servidores ao longo do tempo;
4.1.1.f) Nao exercicio do direito de compensacdo previdenciaria.

208. A leino9.796, de 5 de maio de 1999, instituiu a compensacdo financeira entre regimes
de previdéncia (Compensagdo Previdenciaria) fundamentada na contagem reciproca de tempo
de servigo ou de contribuicdo. Essa compensacdo tem como finalidade evitar que os regimes
responsaveis pela concessdo do beneficio sejam onerados por serem obrigados a aceitar, para
efeito de concessdo do beneficio, o tempo de filiacdo a outro regime, mesmo que tais regimes
ndo tenham recebido as correspondentes contribui¢des. Desta forma, o regime instituidor do
beneficio, ou seja, que tiver a obrigagdo de efetuar o pagamento do beneficio previdenciario,
fara uso desse mecanismo, que distribui o énus do pagamento do beneficio entre cada um dos
regimes previdenciarios, que, por sua vez, devem considerar o tempo de filiacio dos seus

servidores, na concessao do referido beneficio a ser pago.

£p &
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209. A avaliagdo atuarial do exercicio de 2015 dos servidores civis do plano financeiro
apresentou o valor estimado para compensa¢do previdenciario de R$1.578.533.770,78 (Um
bilhdo quinhentos e setenta e oito milhdes setecentos e setenta reais e setenta e oito centavos)
e a do plano previdenciario o valor estimado foi de RS 189.373.441,40 (Cento e oitenta e nove
milhdes trezentos e setenta e trés mil quatrocentos quarenta e um reais e quarenta centavos)

para o periodo analisado (75 anos).

210. Apos a analise dos valores projetados na avaliagdo atuarial dos planos financeiro e
previdencidrio referente aos exercicios 2014 a 2015, observou-se que 0s valores projetados nos
calculos atuariais sdo estimativas que tem o conddo apenas de criar uma fonte de receita para
diminuir, artificialmente, o déficit previdencidrio, uma vez que essa receita ndo vem

ingressando nos cofres da AMPREV.

211. As tabelas a seguir demonstram as projecOes apresentadas na avalicdo atuarial dos
exercicios de 2014 e 2015 referente as receitas de compensagdo financeira entre o0 RGPS e o

RPPS:
a) Plano Financeiro

Quadro 7 - Comparativo da receita projeta x receita realizada

Ano Receita Projetada Receita Realizada

o _ DRAA2014  DRAA2015  DRAA2014  DRAA2015 |
2014 23.643.904,54 | =} g0, -
2015 | 26657.534,75 22490.107,61] 000 0,00

Fonte: DRAA 2014 e 2015 - AMPREV

b) Plano Previdenciario
Quadro 8 - Comparativo da receita projeta x receita realizada

Ano ] Receita Projetada Receita Realizada

DRAA 2014 DRAA 2015 DRAA 2014 DRAA 2015
2014 1.866.904,26 - 0,00 0,00
2015 i 2.560.117,36 1.149.318,96 0,00 0,00

Fonte: DRAA 2014 e 2015 — AMPREV

212. Embora a Amapa Previdéncia possua Acordo de Cooperacgdo Técnica com o Ministério da
Previdéncia Social firmado, todavia ndo exerce o direito de compensacdo financeira junto ao

RGPS.

@ L
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213. Assim, recomenda-se que AMPREV institua mecanismo de efetivacdo da compensagao
previdenciaria demonstrada na reavaliagdo efetuada em 2015, como forma de fonte de custeio
e diminuicdo do déficit atuarial.

5. ARRECADACAO PREVIDENCIARIA

5.1. Quest3o 4: As contribui¢des previdencidrias do Ente federativo e beneficiarios ao seu
respectivo regime de previdéncia propria e pagamentos de parcelamentos foram

regularmente efetuados e contabilizados ao longo de 2015?

214. Principal fonte de custeio dos RPPS, as contribuicdes previdenciarias sdo frutos de
imposic¢do legal para a criagcdo de um regime préprio de previdéncia de servidores por estados e
municipios. Elas advém do carater contributivo incluido pela EC 20/1998 no art. 40 da
Constituigdo Federal e que foi regulamentado no art. 19, inciso Il e art. 32 da Lei Geral dos RPPS.
Assim, a legislacdo de cada ente instituidor devera fixar aliquotas que atendam a legislacdo

federal e, também, a plano de custeio estabelecido em avaliac3o atuarial.

215, Os trabalhos de auditoria foram executados por meio de analise documental e

verificagao dos procedimentos adotados para gestdo da arrecadagdo das contribuicdes.
216. Da analise, resultaram nos achados relacionados abaixo:

5.1.1. Fragilidades nos controles da arrecadacdo e auséncia de envio do Demonstrativo de

Informacdes Previdenciarias e Repasses

217. Ficou evidenciado por meio das respostas ao Questionario Eletronico (QE) (Apéndice A),
perguntas P38 e de observagbes realizadas pela equipe junto ao setor de arrecadagdo que o
RPPS ndo tem controle efetivo sobre o tributo arrecadado, visto que ndo tem acesso a folha de
pagamentos dos oOrgdos contribuintes. O controle da arrecadagdo é feito por meio de
informacgdes que ndo sdo submetidas a nenhum mecanismo de verificacdo de autenticidade ou
regularidade. Em suma, o RPPS verifica basicamente se os créditos identificados na conta
bancéria de arrecadacdo correspondem aos valores consignados nos resumos das folhas de

pagamentos ou oficios recebidos.

218. Verificou-se, também, que o RPPS ndo cumpre a exigéncia de registro contabil

QL
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individualizado das contribuicSes de cada servidor.

219. Em nivel federal, o controle é feito pelo Ministério da Previdéncia®, que instituiu o
Certificado de Regularidade Previdenciaria’ (CRP), e que se utiliza das informaces bimestrais
enviadas via Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR)® para certificar o

" . . . 9
cumprimento do carater contributivo™.

220. Note-se que o DIPR é um documento declaratério firmado pelo Gestor do RPPS que
contém, dentre outras informacgdes, a base de calculo e os valores recolhidos. Portanto,
considerando a fragilidade das informacgdes custodiadas pela AMPREV, pode-se afirmar que
esse controle ndo é seguro. Além do mais, verificou-se que em 2015 as informacbes do DIPR

nao foram enviadas ao MPS, referente aos 6 (seis) bimestres.
221. Identificou-se as seguintes causas para a situagdo relatada:
a) deficiéncia na gestdo da arrecadacdo das contribui¢des previdenciarias;

b) auséncia de regulamentacdo do dever do drgdo contribuinte disponibilizar

informacdes;
c) auséncia de auditoria da base de calculo das contribuicdes;

d) Desinteresse do RPPS no dever de prestar informagdes aos 6rgdos de controle (ndo

envio do DIPR e, também, o envio parcial do DAIR); e
e) deficiéncia na gestdo contabil do RPPS;
Essas deficiéncias trazem como consequéncias:
a) risco de perdas na arrecadacgdo das contribuigdes por decadéncia;

b) reflexos negativos no equilibrio financeiro e atuarial resultante de provaveis perdas

na arrecadacao;

¢) comprometimento da capacidade do RPPS de cumprir seu principal objetivo que é o

pagamento de beneficios;

* Inciso VI, do art. 12, da Lei n2 9.717/98.

*MPS é o 6rgio competente para orientacdo, supervisdo e acompanhamento dos RPPS (art. 92, inciso |, da Lei n2 9.717/98).
" Portaria MPS n2 204, de 10/07/2008 (DOU de 11/07/2008).

® Portaria MPS ne 402,/2008.

? Contribuicdo obrigatéria a partir da EC n2 20/1998.
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d) prejuizo ao controle social pela impossibilidade de fornecimento de extrato aos

servidores; e
e) prejuizo as agdes dos controles internos e externos.
Diante do exposto, recomenda-se ao gestor do RPPS:

a) encaminhar proposta de lei restabelecendo a competéncia do RPPS para fiscalizar os

orgados contribuintes e o0 vencimento das contribuicdes;
b) regulamentar o envio de informagdes dos érgaos contribuintes ao RPPS;
c) implementar a auditoria da base de calculo das contribuicdes; e

d) que providencie os meios necessarios ao registro contabil individualizado dos
valores arrecadados e, consequentemente, ao fornecimento de extrato anual das

contribuicdes aos servidores.

5.1.2. Auséncia dos pagamentos das contribuicdes previdencidrias patronais referentes as

folhas de pagamento dos servidores vinculados a AMPREV.

5.1.3. Auséncia dos repasses das contribuicdes previdencidrias retidas dos segurados a

AMPREV

222. A partir das analises em documentos contdbeis e informagdes obtidas nos relatérios de
arrecadagao (Anexo C), constatou-se que os Poderes Executivo e Legislativo ndo repassaram de
forma tempestiva e integralmente as contribuicdes retidas nas folhas de pagamento dos
servidores vinculados a entidade, bem como as contribuicdes previdenciarias patronais,
deixando de repassar os seguintes valores historicos no montante de R$ 154.359.341,22 (Cento
e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, trezentos e quarenta e um

reais), conforme demonstrado nos quadros abaixo:

a) Plano Financeiro
Quadro 9 - Divida previdencidria 2015

Valores devidos Total do valor devido
Poder
Patronal Segurados
Poder Executivo: 100.003.648,28 48.982880,10 148.986.528,38
Poder Legislativo: 2.803.206,70 2.569.606,14 5.372.812,84
Totais 102.806.854,98 51.552.486,24 154.359.341,22

Fonte: Relatdrio de arrecadagdao Amprev - 2015
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b) Plano Previdenciario

Quadro 10 — Divida previdenciaria 2015

Valores devidos Total do valor devido
ROges Patronal Segurados
P 65.251.627,66 33.058.694,61 98.310.322,27
Poder Legislativo: 13.444,12 12.323,76 25.767,88
Totais 65.265.071,78 33.071.018,37 98.336.090,15

Fonte: Relatdrio de arrecadagdo Amprev - 2015

223. De acordo com informacdes obtidas nas analises dos documentos de arrecadac¢do, nota-
se que a auséncia de pagamento das contribuicGes previdenciarias ocorre de forma sistematica

por parte destes dois poderes (Executivo e Legislativo)

224. Importante destacar o montante de contribuicdes retidas dos servidores e ndo
recolhidas aos cofres da previdéncia (RS 84.623.504,61 — vide Tabela), sendo verbas n3o
passiveis de parcelamento por forga do art. 52 da Portaria MPS n2 402/2008. Além do mais,
trata-se de situagdo que pode configurar crime de apropriacdo indébita previdencidria previsto

no art. 168-A do Cadigo Penal.

5.1.4. N3o realizacdo dos pagamentos das parcelas referentes aos acordos de parcelamentos

e reparcelamentos de débitos previdencidrios

225. Dispondo sobre os parcelamentos e reparcelamentos dos débitos, foram editadas as Leis
Estaduais 1.779, de 24 de outubro de 2013 e 1.780, de 04 de novembro de 2013.

226. Na andlise da receita, foi constatada, também, a existéncia de parcelamentos realizado
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario junto a AMPREV, referente a contribuicdes
previdenciarias devidas em exercicios anteriores.

227. \Verificou-se que a falta de regularidade no recolhimento de contribuigbes tem sido
recorrente. Entre os anos de 2013 e 2015 foram formalizados 17 (dezessete) Termos de Acordo
de Parcelamentos e/ou reparcelamentos (que se encontram em vigor) no montante de RS
1.067.559.760,46 (Um bilhdo, sessenta e sete milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil

setecentos e sessenta reais e quarenta e seis centavos).

5.1.4.1. Termos de Parcelamentos ou Reparcelamentos e Confissio de Débitos

Previdencidrios

a) Poder Legislativo

g Je
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228. O Poder Legislativo firmou com a Amapd Previdéncia quatro termos de acordo de
parcelamentos de débitos (Anexo D), que totalizam, em valores histdricos, R$ 23.454.033,88
(Vinte e trés milhdes quatrocentos e cinquenta e quatro mil trinta e trés reais e oitenta e oito
centavos), conforme demonstrado abaixo:

Quadro 11 - Divida previdencidria - Parcelamentos

Acordo = Nede | Valorda | ValorParcelado = Valor dasParcelas  Saldo devedor
| Parcelas | Parcela (RS) | (R$) . pagas(R$) | (R$) |
2401 | 240 3279261 | 7.870.225,59 | 393.511,32 | 7.476.714,27 |
2402 60 | 203.360,38 |  12.201.623,03  2.440.324,56 |  9.761.298,47 |
2403 | 240 | 10.655,56 | 2.557.335,31 | 127.866,72  2.429.468,59 |
12404 | 60 | 13.747,50 | 824.849,95 ~164.970,00 | 659.879,95 |
Total : 260.556,05 ~ 23.454.033,88 3.126.672,60 | 20.327.361,28

Fonte: Relatdrio de arrecadacdo Amprev

229. Nas analises dos pagamentos, referente aos termos de acordos assinados entre o Poder
Legislativo e a Amapa Previdéncia, restou evidenciado o ndo pagamento das parcelas vencidas
a partir de dezembro de 2014 a dezembro de 2015, que correspondem ao valor histérico de
3.387.228,65 (trés milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, duzentos e vinte e oito reais e

sessenta e cinco centavos).
b) Poder Executivo

230. O Poder Executivo firmou diversos acordos de parcelamentos de débitos junto a Amapa
Previdéncia (Anexo D), que totalizam, em valores historicos, 1.048.768.267,80 (um bilhdo
quarenta e oito milhdes, setecentos e sessenta oito mil, duzentos e sessenta e sete mil e

oitenta centavos), conforme demonstrado abaixo:

Quadro 12 - Divida previdencidria - Parcelamentos

Acordo n2 N2 de Valor da Valor Parcelado Valor das Saldo devedor
| Parcelas Parcela (RS) (RS) Parcelas pagas (RS)
(R$)
0777/2015 240 797.893,06 191.494.334,40 797.893,06 190.696.441,34
0778/2015 60 1.896.182,57 113.770.954,20 1.896.182,57 111.874.771,63
0779/2015 60 320.838,62 19.250.317,20 320.838,62 18.929.478,58
0780/2015 240 1.263.223,17 303.173.560,80 1.263.223,17 301.910.337,63
0781/2015 60 4.191.966,35 251.517.981,00 4.191.966,35 247.326.014,65
0782/2015 240 289.563,75 69.495.300,00 285.563,75 69.205.736,25
0783/2015 60 929.809,82 55.788.589,20 929.809,82 54.858.779,38
2554/2013 60 490.137,60 29.408.256,00 3.921.100,80 25.487.155,11
2555/2013 60 247.816,25 14.868.975,00 1.982.530,00 12.886.445,18

Fonte: Relatdrio de arrecadagdao Amprev

“#
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231. Cabe ressaltar que em 04/11/2015 foram firmados sete termos de reparcelamentos
regularizando contribuigdes patronais e contribuicdes dos segurados no montante de RS
1.004.491.036,80 (um bilhdo e quatro milhdes quatrocentos e noventa e um mil trinta e seis
reais e oitenta centavos).

232. Os acordos de reparcelamentos de n2 0777/2015 a 0783/2015, listados no quadro
acima, sao resultados do ndo cumprimento de acordos de parcelamentos de débitos firmados
anteriormente entre o Poder Executivo e a AMPREV (Acordo 2392/2013, 2393/2013,
2394/2013, 2395/2013, 2396/2013, 2397/2013 e 2398/2013).

233. Como se observa, vem se tornando pratica contumaz, nos ultimos anos, os 6rgdos e
poderes que compdem a administragdo do Estado do Amapa, em especial o Poder Legislativo e
o Poder Executivo, ndo efetuar o pagamento das contribuicBes previdencidrias patronais e os
repasses das contribuigdes previdenciarias retidas dos segurados a AMPREV, causando
consequéncia imprevisiveis para manutencdo do Regime Préprio de Previdéncia do Servidores
do Estado do Amapa.

234. Registra-se que a inadimpléncia das contribuigdes esta impedindo a obten¢io do CRP™

por meios administrativos porque fere o carater contributivo, uma condicdo constitucional

checada pelo MPS para emissdo daquele certificado.

235. Em consulta realizada ao site http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crplista.asp**

contém, ainda, informacdes de que desde 23/04/2012, o CRP estd sendo emitido por
determina¢do do Poder Judicidrio e que as irregularidades apontadas em 2015 continuam
ativas, ou seja, ndo foram sanadas junto ao MPS. Portanto, constituem um dos motivos da

negacdo do certificado.

236. Identificou-se como principal causa da situacdo encontrada o inadimplemento das
obrigacdes e como consequéncia o comprometimento do equilibrio atuarial do regime que, em
ultima analise, representa risco do RPPS, no longo prazo, ndo realizar os pagamentos dos

beneficios previdenciarios.

237. Assim, recomenda-se ao Diretor-Presidente da AMPREV implementar acGes necessarias

*® portaria MPS n2 204 de 10/07/2008 (DOU de 11/07/2008)

*! Consulta realizada em: 18 de outubro de 2016

/2
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a preservacao do crédito tributario.

238. Recomenda-se ao Governador do Estado em conjunto com o Secretario de Estado da

Administracao:

a) adimplir a obrigacdo de repassar os valores recolhidos dos servidores do

quadro do Poder Executivo;

b) regularizar as pendéncias quanto a obrigacdo de repassar os valores
referentes a contribui¢cdo patronal relativa aos servidores do plano financeiro

e do plano previdenciario;
¢) regularizar o pagamento dos parcelamentos previdenciarios.
239. Também, recomenda-se ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa

a) adimplir a obrigacdo de repassar os valores recolhidos dos servidores do

Poder Legislativo;

b) regularizar as pendéncias quanto a obrigacdo de repassar os valores
referentes a contribuicdo patronal relativa aos servidores do plano financeiro

e do plano previdenciario; e
c) regularizar o pagamento dos parcelamentos previdenciarios.
6. APLICACOES E INVESTIMENTOS FINANCEIROS DA AMPREV

6.1. Questdo 5: A carteira de investimentos do RPPS foi administrada em 2015 obedecendo as
boas praticas de gestdo, aos limites de enquadramento exigidos pelo marco legal e obteve a

rentabilidade compativel a politica anual de investimentos definida?

240. A Portaria MPS n? 519/2011 é uma das normas regulamentadoras sobre os
investimentos realizados pelo RPPS. Em especial, ressalta-se a composi¢do, estrutura e

funcionamento do Comité de Investimentos, previstos no art. 32-A.

241. De acordo com essa portaria, a gestdo das aplicagbes dos recursos financeiros dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, pressupde a elaboracdo da politica anual de investimentos; a instituicdo do Comiteé

de Investimentos (Orgdo participante do processo decisério quanto a formulag3o e execucdo da

V=
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politica de investimentos) e a Transparéncia das Informagdes de Investimentos.

242. Compete ao ente federativo estabelecer em ato normativo a estrutura, composi¢ao e
funcionamento do Comité de Investimentos. (§12, art. 32-A, da Portaria MPS n2 519/2011).

243. O Comité de Investimentos da Amapa Previdéncia - CIAP foi instituido por meio do Ato
Resolutdrio do Conselho Estadual de Previdéncia, Portaria n2 081/2008/AMPREV.

244. Tem como finalidade assessorar o Conselho Estadual de Previdéncia — CEP no processo
de gestdo de recursos, bem como ao Diretor-Presidente do ponto de vista tecnico no que tange
aos investimentos e distribuicdo de fluxos de recursos financeiros administrados por terceiros,
em conformidade com a politica de investimentos.

245. Os membros do comité devem manter vinculo com o ente federativo ou com o RPPS, na
qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacgdo e exoneragdo (art. 32-A,
§19, a, Portaria MPS n2 519/2011)

246. O Comité de Investimentos da AMPREV é composto por 05 {cinco) membros, sendo 01
(um) membro da Diretoria Executiva da AMPREV, ocupante de cargo em comissao —
Francicleide Marinho Lima da Silva; 01 (um) membro do quadro de servidores da AMPREV,
ocupante de cargo efetivo no ente — Carlos Roberto dos Anjos Oliveira; e 03 (trés) membros do
Conselho Estadual de Previdéncia, ocupantes de cargo de provimento efetivo no ente
federativo — Fernando Cezar Pereira da Silva, Tiago Pinto Marques e lvonete Ferreira da Silva.
247. A Portaria, em comento, ainda prevé que o responsdvel pela gestdo dos recursos dos
seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificagdo organizado por entidade
autdnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais

248. No Comité de Investimentos da AMPREV, trés membros possuem qualificagdo em gestao
financeira devidamente comprovada com certificagdo, compativel com o disposto no art. 29, da
Portaria MPS n2 519/2011.

249. Quanto a previsdo de reunides ordinarias periddicas, no Comité de Investimentos da
AMPREV estas sdo prevista no regulamento e devem ocorrer nos dias 15 (quinze) e 28 (vinte e
oito) de cada més, ou no primeiro dia util anterior ao dia determinado. Extraordinariamente,
quando convocado pela Presidéncia, Diretoria Financeira Atuarial ou membros do CIAP, para
analisar propostas apresentadas por representantes de Instituicdes Financeiras e situagdes

inerentes ao mercado financeiro, conforme art. 32A, §12, b, da Portaria MPS n2 519/2011.

=
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250. O Comité de Investimentos da AMPREV também prevé que as deliberacdes e decisdes
ocorridas nas reunides serao obrigatoriamente elaboradas atas, conforme art. 32A, §19, d, da
Portaria MPS n2 519/2011.

251. No que tange a previsdao de acessibilidade as informagdes relativas aos processos de
investimentos e desinvestimentos de recursos do RPPS, trataremos mais especificamente no

item a seguir, ao abordamos a falta de informagdes sobre investimentos.

6.1.1. Falta de informacoes sobre investimentos do RPPS analisado em sua pagina na internet

e de seu ente instituidor

252. A Portaria MPS n2 519/2011, com redag¢do dada pela Portaria 440/2013, dispde sobre as
aplicagdes dos recursos financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela
Unido, Estados, DF e Municipios.

253. A partir da andlise do disposto no art. 32 inciso VI, da Portaria MPS n2 519/2011,
verificou-se em consulta informatizada no portal da transparéncia, no site do 6rgdo e do Ente,
que o RPPS do Estado do Amapa ndo esta cumprindo as regras quanto a disponibilizacdo aos

segurados e pensionistas das informacdes de investimento.

254. Constatou-se que as informacgdes divulgadas pelo RPPS ndo atendem ao contetdo
minimo exigido na legislagdo. Pesquisas nos sitios eletronicos™ evidenciaram auséncia dos

seguintes itens exigidos na Portaria n2 MPS 519/2011, art. 3¢, VIIi:
a) a politica anual de investimentos de 2015;

b) as informagdes contidas nos formularios de Autorizagdo de Aplicagdo e Resgate

(APR);
c) a composigao da carteira de investimentos;

d) os procedimentos adotados para sele¢do das eventuais entidades autorizadas e

credenciadas;

e) as informacdes relativas ao processo de credenciamento de instituigdes para receber

as aplicacdes dos recursos;

f) a relagdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data de

pisponivel em: <http://www.amprev.gov.br/portal/site/> e <www.transparencia.ap.gov.br>. Acesso em: 30 setembro 2016.

»ﬁzlp =
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atualizagdo do credenciamento;

g) as datas e locais das reunides dos 6rgdos de deliberagdo colegiada e do Comité de

Investimentos;

255. Segundo a Portaria MPS n® 519/2011, com redagdo dada pela Portaria 440/2013, a
politica anual de investimentos e suas revisdes devem ser publicadas, no prazo de até trinta
dias, a partir da data de sua aprovagdo. No portal da transparéncia do RPPS, bem como do
ente, tal informagdo ndo consta em seu endereco eletronico a disposicdo dos segurados e
beneficiarios.

256. Também, verificou-se que os formularios Autoriza¢do de Aplicacdo e Resgate - APR ndo
estdo sendo preenchidos e disponibilizadas no site da entidade, assim como publicagdo da
composicao da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta dias apds o
encerramento do més;

257. Os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e credenciadas e as
informagdes relativas ao processo de credenciamento de instituicdes para receber as
aplicagdes dos recursos do RPPS ndo estdo disponiveis no site da instituicdo, assim como a
relagcdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data de atualizacdo do
credenciamento.

258. A Resolugcdo MPS n2 519/2011 ainda prevé a publicacdo das datas e locais das reunides
dos 6rgdos de deliberacdo colegiada e do Comité de Investimentos e dos relatérios constantes
no inciso V do art. 32, os quais ndo constam no site da institui¢do.

258. Detectou-se, também, o ndo cumprimento da obrigacdo de prestagdo anual de contas aos
participantes, um instrumento estabelecido em lei** com grande potencial de transparéncia e controle
social.

260. Diante da clareza e nitidez das normas, identificou-se que a causa da falta de transparéncia
detectada foi a omissdo do dever de disponibilizar informagdes e sua principal consequéncia é a

restricdo do controle social sobre os recursos previdenciarios.

Art. 12 da Lei n® 9.717/98 c¢/c o art.97 da Lei n2 915/2015: “O Estado mantera registro individualizado dos segurados do Regime Préprio de
Previdéncia Social, em que contera:

| - nome;

Il - matricula;

Il - remuneragdo de contribuicdo més a més;

IV - valores mensais e acumulados da contribuigdo do segurado; e

V - valores mensais e acumulados da contribuigdo do Estado referente ao segurado.

§ 12 - O segurado sera cientificado das informagdes constantes do seu registro individualizado, mediante extrato anual de prestacdo de contas.”

V.
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261. Desta forma, determina-se ao gestor do RPPS que adote as medidas previstas na
Resolugdo MPS n? 519/2011, com redacdo alterada pela Portaria MPS n2 440/2013 para tornar
transparente a gestdo dos investimentos realizados pelo RPPS do Estado do Amapa, com
publicacdo no portal da transparéncia tanto da UG quanto do Ente.

262. Recomenda-se, ainda, ao Governo do Estado do Amapa adotar as medidas de
transparéncia acerca dos investimentos realizados pela Amapa Previdéncia, assim como da
gestdo desses investimentos publicando regularmente no portal da transparéncia de seu site,

seguindo as normas previstas na Resolugdo MPS n2 519/2011.
6.1.2. Desempenho abaixo da meta atuarial e ndo envio do DAIR

263. No levantamento realizado, constatou-se que a AMPREV, no exercicio de 2015, enviou o
Demonstrativo de Aplicacdo e Investimentos de Recurso — DAIR até o bimestre maio/junho,
deixando de enviar os bimestres subsequentes (julho/agosto, setembro/outubro e
novembro/dezembro).

264. A auséncia de envio impossibilitou o acompanhamento das informagdes geradas pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social, causando uma limitagdo ao trabalho da equipe de

auditoria que apurou apenas os dados obtidos até o 32 bimestre de 2015.

265. A partir dos dados apresentados, realizou-se andlise comparativa entre a estratégia de
alocacdo de recursos definida na Politica de Investimentos de 2015 e o cumprimento dos limites
de diversificacdo e concentracdo de ativos constantes da Resolugdo CMN n2 3.922/10,

apresentados no APENDICE F.

266. A meta atuarial, que é a rentabilidade minima dos investimentos de um plano de
previdéncia, necessaria para garantir o cumprimento dos seus compromissos atuais e futuros,

conjugada com um indice de inflagdo (INPC, IPCA, IGPM) esta detalhada na tabela abaixo:

Quadro 13 - Avalia¢do da rentabilidade

AVALIACAO DA RENTABILIDADE - EXERCICIO 2015
Meta de rentabilidade EM TERMOS REAIS para 2015 explicitada na politica de 12.50%
investimentos (em % a.a.) !
indice de inflagdo que acompanha meta de rentabilidade INPC
Valor do indice de inflagdo em 2015 11,27%
Rentabilidade NOMINAL obtida pelo RPPS em 2015 8,84%
Rentabilidade REAL obtida pelo RPPS em 2015 -2,18%
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Fonte: Relatério de investimentos AMPREV

267. Observou-se o ndo cumprimento da meta de rendimentos fixada. Note-se que a
proposta foi de superar a inflagdo anual medida pelo INPC em 6% a.a. No entanto, na analise do
quadro acima fica evidenciado que a rentabilidade geral da carteira no exercicio de 2015 foi de
8,84% a.a. Considerando que o INPC** do mesmo periodo foi de 11,27% a.a, o resultado
representa rentabilidade real negativa de 2,18% a.a. Ou seja, os rendimentos sequer cobriram
as perdas inflacionarias e ficaram muito distante do objetivo.

268. O RPPS estadual encontra-se em fase de acumulacdo de recursos, em funcdo das
receitas previdenciarias serem muito superiores as despesas. Esse superavit possibilitou que em
31/12/2015 as reservas financeiras ja acumulassem a cifra de RS 2.473.461.482,85 (Dois
bilhdes quatrocentos e setenta e trés milhdes quatrocentos e sessenta e um mil quatrocentos e
oitenta e dois reais e oitenta e cinco centavos). Importante ressaltar que esse valor esta
atualizado até junho de 2015, pois foi extraido do sistema B.l. apenas os valores informados no
DAIR do 32 Bimestre de 2015. Quando consultado, o Balango Patrimonial da entidade
observou-se que o valor constante é de R$ 2.511.689.087,76 (Dois bilhdes quinhentos e onze
reais seiscentos e oitenta e nove mil e oitenta e sete reais e setenta e seis centavos)

corresponde ao montante das reservas acumuladas em 31/12/2015.

269. Rendimentos financeiros acima da inflacdo sobre expressivo montante de recursos s3o
favoraveis a situagdo fiscal do ente, visto que representa importante fonte de receita
previdencidria que ajuda a minimizar o déficit atuarial e, consequentemente reduzir as

necessidades de financiamentos.

270. O n3o cumprimento da meta desacredita o plano de custeio’® definido na avaliagio

atuarial, uma vez que reduz, artificialmente, a necessidade de financiamento.

271. Diante do exposto, recomenda-se ao Diretor-Presidente da AMPREV que tome
providéncias para assegurar que a definicdo da meta atuarial seja compativel com a estratégia

proposta na politica de investimentos.

272. Determinar que 6rgdo mantenha atualizado, na base do CADPREV, os envios dos

“Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores>. Acesso em: 26 jul. 2016.
“Fontes de recursos necessarias para o financiamento dos beneficios oferecidos e da taxa de administracdo, representadas
pelas aliquotas de contribuicdes e aportes necessarios ao atingimento do equilibrio financeiro e atuarial.
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Demonstrativos da Aplica¢des e Investimentos dos Recursos-DAIR.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO PARA O RPPS ESTADUAL
7.1. Recomendagdes ao Diretor-Presidente da Amapa Previdéncia:

a) Providencie, em conjunto com o Poder Executivo, projeto de lei que vise a
adequacao da natureza juridica da Amapa Previdéncia;

b) Providencie, com urgéncia, a composi¢cdo de um quadro préprio de servidores, por
meio de concurso publico, conforme dispGe art. 37, inciso I, da CF/88;

c) implemente procedimento para atualizacdo permanente da base cadastral dos
segurados do RPPS;

d) realize periodicamente recadastramento dos servidores ativos para atualizacdo dos
dados da base cadastral de preferéncia em agdo conjunta com os érgdos e Poderes
do Ente;

e) gerencie o pagamento dos beneficios de aposentadoria dos membros inativos do
Tribunal de Justica do Estado e do Ministério Publico do Estado concedidos a partir
da publicacao da Emenda Constitucional n2 41, de 2003, em cumprimento ao que
determina o art. 40, § 20, da Constitui¢do Federal de 1988: a existéncia de apenas
uma unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social;

f) apresente, nas proximas avaliagGes atuariais, além da base de dados geral, bases de
dados especificas dos servidores, ativos ocupantes de cargos efetivos do Governo
do Estado do Amap4d, dos inativos e pensionista por érgdos e poderes integrantes
do estado (Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica), afim de que se possa analisar, de forma
critica e individualizada, cada base apresentada;

g) implemente processo de melhoria nas informagbes da base cadastral disponivel,
uma vez que a baixa qualidade dos dados armazenados pode acarretar prejuizos

financeiros e tomada de decisdes equivocadas, influenciando na demonstracdo dos

v A 4 ’f#/
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h) providencie para que que as projecdes financeiras e atuariais sejam baseadas em
indicadores macroeconémicos e estudos técnicos que assegurem um resultado
mais proximo da realidade;

i) providencie para que a defini¢do da hipdtese de crescimento real da remuneragio
seja baseada em estudos sistematicos e detalhados sobre o crescimento salarial dos

servidores ao longo do tempo;

j) tome providéncias para assegurar que a definicdo da meta atuarial seja compativel

com a estratégia proposta na politica de investimentos;

k) institua mecanismo de efetivagdo da compensacgdo previdencidria demonstrada na
reavaliagao efetuada em 2015, como forma de fonte de custeio e diminuigdo do

déficit atuarial do RPPS.

[} encaminhar proposta de lei estabelecendo a competéncia do RPPS para fiscalizar os

6rgaos contribuintes e o vencimento das contribui¢des;
m)regulamentar o envio de informacdes dos 6rgdos contribuintes ao RPPS; e
n) implementar a auditoria da base de calculo das contribuicdes;
7.2. Determinagdes ao Diretor-Presidente da Amapa Previdéncia:

a) adote medidas para realizar a avaliacdo atuarial e o envio do DRAA a SPPS dentro
do prazo estabelecido por ato normativo vigente;

b) adote medidas para que o registro contabil das reservas matematicas
previdencidrias seja feito de acordo com os valores constantes na avaliagdo atuarial
do RPPS;

c) providencie para que o0s registros contabeis das reservas matematicas
previdenciarias sejam feitos de acordo com os valores constantes na avaliagdo
atuarial do RPPS;

d) providencie os meios necessarios ao registro contabil individualizado dos valores
arrecadados e, consequentemente, ao fornecimento de extrato anual das

contribuicdes aos servidores;
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e) adote as medidas previstas na Resolugdo MPS n2 519/2011, com redacdo alterada
pela Portaria MPS n? 440/2013 para tornar transparente a gestdao dos investimentos
realizados pelo RPPS do Estado do Amapa, com publicagio no portal da

transparéncia tanto a UG quanto do Ente;

f) mantenha atualizado, na base do CADPREV, os envios dos Demonstrativos da
Aplicacdes e Investimentos dos Recursos-DAIR e o Demonstrativo de Informaces

Previdenciarias e Repasses-DIPR.
7.3. Recomendacdes ao Governador do Estado

a) adote as medidas de transparéncia acerca dos investimentos realizados pela Amapa
Previdéncia, assim como da gestdao desses investimentos publicando regularmente
no portal da transparéncia de seu site, seguindo as normas previstas na Resolugdo
MPS n2 519/2011;

b) Determine, em conjunto com o Secretdrio de Estado da Administracdo que aos

gestores dos d6rgdos pertencentes ao Poder Executivo:

I.  adimplir a obrigacdo de repassar os valores recolhidos dos servidores

lotados nos 6rgaos do Poder Executivo;

Il.  regularizar as pendéncias quanto a obrigacdo de repassar os valores
referentes a contribuicdo patronal relativa aos servidores do plano

financeiro e do plano previdenciario; e
. regularizar o pagamento dos parcelamentos previdenciarios.
7.4. Recomendacdes ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa

a) adimplir a obrigacdo de repassar os valores recolhidos dos servidores do Poder

Legislativo;

b) regularizar as pendéncias quanto a obrigacdo de repassar os valores referentes a
contribuicdo patronal relativa aos servidores do plano financeiro e do plano;

c) regularizar o pagamento dos parcelamentos previdenciarios.

9 2
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7.5. Recomendacdes gerais

a) Recomendar aos Orgdos e Poderes do Estado do Amapa (Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica) o envio permanente das informacdes cadastrais de seus servidores (ativo,
inativo e pensionistas), bem como dos dependentes a Amapa Previdéncia, com o
objetivo de manter as informagdes dos segurados e beneficiarios do plano
atualizadas, mitigando o risco de distor¢des nos calculos atuariais, a fim de que seja

cumprida as exigéncia contidas na Portaria MPS 403, de 10/12/2003;
7.6. Remessa de copia do presente Relatdrio de Auditoria Operacional

273. Sugere-se que, apos a devida apreciagdo do presente Relatério de Auditoria Operacional

pelo Pleno deste Tribunal de Contas, sejam encaminhadas cépias:
a) ao Promotor de Justica da Promotoria de Defesa do Patrim&nio Publico;
b) ao Controlador-Geral do Estado do Amap3;
c) ao Presidente do Conselho Estadual de Previdéncia (CEP);
d) ao Presidente do Conselho Fiscal da AMPREV; e

e) ao Presidente do Comité de Investimento da AMPREV;
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PARTE Il - ABORDAGEM RPPS MUNICIPAL — MACAPA PREVIDENCIA
8. ASPECTOS GERAIS E APLICACAO DO QUESTIONARIO

8.1. Questdo 1: A Unidade Gestora unica tem autonomia e capacidade para realizar a gestdo

do regime de previdéncia dos servidores publicos do ente?

274. A Macapa Previdéncia (MACAPAPREV) foi criada por meio da Lei n2 976, de 24 de junho
de 1999 - PMM, seguindo a normativa constitucional prevista no art. 40, caput, da CF/88, o qual
prevé que “aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e soliddrio, mediante contribuicGo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial”.

275. Dentre as normas previdenciarias municipais de Macapa, destaca-se a Lei 1.830, de 22
de setembro de 2010 - PMM, que instituiu no ambito do municipio de Macapa a segregacdo de
massa dos segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social, criando-se um Plano Financeiro

e um Plano Previdencidrio.

276. O primeiro atende as despesas previdenciarias e administrativas dos servidores ativos
cuja admissdo tenha sido efetivada até 31/12/2004, seus dependentes, bem como pelos
beneficios previdencidrios que lhes vierem a ser concedidos, pelos segurados inativos e
pensionistas. O segundo se destina ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores
titulares de cargo efetivo que ingressarem no servigo publico municipal a partir da data de
01/01/2005, e aos seus respectivos dependentes, bem como pelos beneficios previdenciarios

gue lhes vierem a ser concedidos.

277. A estrutura organizacdo da MACAPAPREV compreende os 6rgdos colegiados (Conselho

de Administragdo e Conselho Fiscal) e o 6rgdo executivo (Diretoria Executiva).

278. 0O Conselho de Administragdo é o 6rgao de normatizacdo e de supervisdao superior e €
composto pelo Diretor-Presidente da MACAPAPREV, o Secretario Municipal de Administracdo, o
Secretario Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral, o Secretario de Finangas, um

representante dos servidores publicos ativos e um dos inativos, e um representante do Poder

AL ol
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Legislativo (art. 72 e seus paragrafos, da Lei n2 976/99-PMM e suas alteragdes posteriores).

279. A Diretoria Executiva da MACAPAPREV é o o¢rgdo de execucao das deliberagdes do
Conselho Administrativo e de gerenciamento das atividades ordindrias e é composta pelo
Diretor-Presidente, o Diretor Financeiro e Atuarial e o Diretor de Beneficios e Fiscalizagdo (art.

82, da Lei 976/99-PMM e suas alterac¢bes posteriores)

280. O Conselho Fiscal da MACAPAPREV é o 6rgdo de fiscalizagdo e controle interno, sendo
composto pela Auditoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal de Finangas e Camara de

Vereadores (art. 11, da Lei 976/99-PMM e suas alteracdes posteriores).

281. Para as despesas administrativas do RPPS do Municipio de Macapa, a taxa de
administra¢ao é de 2% (dois por cento) - fixada no art. 16D c/c art. 162, §29, da Lei 976/99-
PMM- do valor total da remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados a

MACAPAPREV, tendo como referéncia o exercicio financeiro anterior.
8.2. Natureza juridica de direito privado, sob a forma de servico social auténomo

282. A Lei 976/99 - PMM prevé, em seu art. 32, que “fica autorizada a criacdo da Macapa
Previdéncia — MACAPAPREYV, servigo social autbnomo, sem fins lucrativos de interesse coletivo e
de cooperagdo com o Poder Publico Municipal, dotado de personalidade juridica de direito
privado, entidade parestatal encarregada de gerir o Regime Proprio de Previdéncia Social

instituido nesta lei.

283. A Lei 976/99-PMM (e suas alteragBes posteriores), que criou a Amapa Previdéncia como
Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Macapa,
atribuiu a entidade personalidade juridica de direito privado sob a forma de servigo social

autbénomo.

284. Primeiramente, destaca-se o significado de “servigco social autdnomo”, valendo-se do

conceito utilizado por Hely Lopes Meirelles:

“Servicos sociais auténomos sdo todos aqueles instituidos por lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos
por dotagbes orgamentdrias ou por contribuicbes parafiscais. Sdo entes
paraestatais, de cooperacdo com o Poder Piblico, com administracdo e
patriménio proprios, revestindo a forma de instituicGes particulares
convencionais (fundagdes, sociedades civis ou associagbes) ou peculiares ao

=
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desempenho de suas incumbéncias estatutdrias. SGo exemplos desses entes os
diversos servigcos sociais da industria e do comércio (SENAI, SENAC, SESC, SESI),
com estrutura e organizacdo especiais, genuinamente brasileiras.

Estas instituicbes, embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a
Administragdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sdo atribuidos,
por considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios.
Recebem, por isso, oficializacdo do Poder Publico e autorizacdo legal para
arrecadarem e utilizarem na sua manutengéo contribui¢bes parafiscais, quando
ndo sdo subsidiadas diretamente por recursos orcamentdrios da entidade que as
criou.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. Malheiros Editores. 29°
edicdo. Sdo Paulo. 2004)

285. O principal argumento para criagdo do servico social autbnomo que gerencie o regime de
previdéncia, sem duvida alguma, sustenta-se na justificativa da menor ingeréncia do ente
instituidor sobre eles, isto é, sua criacao so parece obedecer a uma “fuga” da alegada rigidez da

organiza¢do administrativa.

286. O que parece ser a solugdo, o controle do ente instituidor sobre o regime de previdéncia,
na pratica, acaba por ser um prohlema, pois devido a esta menor ingeréncia, muitas vezes o
ente federativo ndo cumpre com suas atribuigdes legais deixando de repassar as contribuicdes

devidas, situagao observada no RPPS do Municipio de Macapa.

287. E mister ressalvar que, de acordo com a previs3o constitucional contida no art. 37, inciso
XIX, CF/88: “somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar,

neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo.”

288. No ambito da MACAPAPREV, o instituto se vincula, para fins de controle finalistico, ao
Municipio de Macapa, por meio da Secretaria Municipal de Administracdo, conforme disposto
no art. 42, da Lei 976/99 - PMM. Entende-se, de maneira bem sucinta, que o controle finalistico
€ o exercido pela Administragdo Direta sobre as pessoas juridicas integrantes da Administracdo
Indireta, ou seja, a MACAPAPREV é tratada como parte da Administragdo Indireta, mas em sua

esséncia, ndo a integra.

289. OQutrossim, pode celebrar contrato de gestdo com outros entes publicos ou privados, fato
que constitui desvirtuamento do instituto de servico social autdbnomo. No caso da
MACAPAPREV, a entidade instituida por lei apresenta praticamente todas as caracteristicas das

entidades da Administragdo Indireta, razdo pela qual deveria submeter-se as normas

i
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pertinentes da Constituicdo.

290. Dessa forma, ha urgente necessidade de ajustamento da estrutura legal da entidade,
com alteracdo da natureza juridica para autarquia, tendo em vista ser a mais adequada para o

Ccaso.

291. Para corroborar, segue o conceito de autarquia dado por Hely Lopes Meirelles:

“Sdo pessoas juridicas de Direito Publico, de natureza meramente
administrativa, criadas por lei especifica, para a realiza¢do de atividades, obras
ou servicos descentralizados da entidade estatal que as criou. Funcionam e
operam na forma estabelecida na lei instituidora e nos termos de seu
regulamento. As autarquias podem desempenhar atividades econémicas,
educacionais, previdencidrias e quaisquer outras outorgadas pela entidade
estatal-matriz, mas sem subordinacdo hierdrquica, sujeitas apenas ao controle
finalistico de sua administracdo e da conduta de seus dirigentes. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo. Malheiros Editores. 29° edicdo. Sdo Paulo.
2004)

292. Ademais, os atos desta instituicao, dentro dos principios de direito administrativo, apesar
de ser ente autbnomo, sem subordinagao hierarquica com aqguele que a instituiu, sao sempire
supervisionados por érgao de entidade a que pertenca. Sujeita-se também ao controle exercido
pelo Tribunal de Contas, bem como, as disposicdes sobre acdo popular, onde qualquer cidaddo
¢ parte legitima para propor, visando anular ato lesivo ao patriménio publico em que incorram

as autoridades autarquicas e fundacionais (artigo 5°, LXXIIl da Constituigdo).

293. Assim, pelo acima exposto, recomenda-se a Macapa Previdéncia em conjunto com Poder
Executivo Municipal providenciar, por meio de lei, a adequacdo da natureza juridica da Macapa

Previdéncia para autarquia.
8.3. Auséncia de quadro prdprio de servidores e pouca qualificacdo da equipe
294. A lein®976/99 - PMM, art. 62, §1¢, preceitua que:

“Art. 62 - Ficam criados os cargos do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo
da MACAPAPREV, com as especificacées das categorias funcionais classes,
padrdes, cédigos e quantificacdes constantes no Anexo Il da presente lei.

§12 - A investidura em emprege do qGuadro de pesscal da MACAPAPREV,
dependerd de prévia aprovag@o em concurse publico de provas ou de provas e

titulos, de acordo com a natureza ou complexidade do emprego, na forma
prevista em lei, sob o regime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas”.

295. A MACAPAPREV possui em seu quadro de pessoal 32 (trinta e dois) servidores, sendo

todos de provimento em comissdo e, embora o supracitado normativo legal preveja a

£
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investidura por meio de concurso publico para ocupacdo do quadro de pessoal do Instituto.

296. Ha de se registrar que a MACAPAPREV desobedece a norma constitucional do art. 37,

inciso Il, obrigatoriedade de concurso publico para admissao de pessoal.

297. Por forca dos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade, a
Constituicdo estabeleceu como regra geral o ingresso de pessoal no servico publico através de
concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, I1). O ingresso sem concurso publico é

excepcional.

298. Assim, ndo se pode adotar um modo excepcional de admissao de pessoal para burlar a
regra geral de admissao por concurso publico. Ndao se pode, por exemplo, adotar a modalidade
de contratagdo por tempo determinado prevista no art. 37, IX, da CF, para o preenchimento de
cargos ou empregos publicos que representem necessidade permanente da Administracdo, pois
a Constituicdo diz que esta forma de contratacdo é destinada ao atendimento de necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

299. Destarte, se a funcdo exercida por um funcionario publico admitido sem concurso atende
a uma necessidade permanente da Administragdo e ndo temporaria, houve fraude na sua
contratacdo e burla a exigéncia do concurso publico para o ingresso nos quadros da

Administracdo.

300. Disso resulta que se o funcionario ndo exerce fungdo publica de natureza temporaria; se
ndo exerce cargo publico de provimento efetivo e nem tampouco cargo em comiss3o; logo, o

funcionario exerce irregularmente emprego publico.

301. Embora a entidade tenha sido constituida sob a forma de servigo social auténomo, esta

sujeita as regras constitucionais.

302. Além disso, diante da auséncia de um quadro efetivo de servidores da entidade, torna-
se, por vezes, inviavel o investimento em capacitacdo do servidor, posto que sua permanéncia

no orgdo é temporaria.

303. Dessa forma, recomenda-se a Macapa Previdéncia providenciar com urgéncia a
composicdo de um quadro préprio de servidores, por meio de concurso publico, conforme

dispbe art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal/1988, a fim de implementar um programa

L
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permanente de treinamento, e consequente aumento da eficiéncia e da motivacdo dos
servidores, desenvolvimento de novas habilidades, bem como melhora no atendimento ao

publico, principalmente na relagdo com pessoas idosas.
8.4. Gestdo ndo transparente

304. A Lei n2 9.717/98, art. 12 inciso VI, assegura o pleno acesso dos segurados as

informacdes de gestdo do RPPS.

305. Corroborando, a Orientacdo Normativa MPS n2 02, de 31/03/2009, também traz, em seu
art. 21, previsdo de que o acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do RPPS deve

ser garantido de forma plena pela unidade gestora tnica.

306. Acrescenta o paragrafo Unico do supracitado artigo que o acesso do segurado as
informagdes relativas a gestdo do RPPS dar-se-d por atendimento a requerimento e pela
disponibilizagcdo, inclusive por meio eletrénico, dos relatdrios contdébeis, financeiros,

previdencidrios e dos demais dados pertinentes.

307. Ademais, para se atribuir maior transparéncia as informacdes, deve-se atender ao

disposto no art. 82 da Lei de Acesso a Informacg3o (Lei n2 12.527/2011):

“Art. 8° E dever dos érgdos e entidades piblicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deveréo constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agbes, projetos e
obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagGo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso @
informacgdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo;

<
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Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacgdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informagédo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualfizadas as informacGes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucées que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIll - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

308. O dérgdo gestor do RPPS ndo possui site oficial na internet, nem na pagina do Ente.

309. Constata-se que ndo ha a devida divulgacdo aos interessados das informacdes minimas
obrigatoérias tendo em vista que ndo ha divulgacdo em sites oficiais da internet, conforme

exigido pelo §22 do art. 82 da Lei Federal n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo)

310. Isto posto, recomenda-se a criacdo de um site oficial do érgdo gestor do RPPS do
Municipio de Macapa para adequagao das informagdes relativas a gestdo, despesas, receitas,
informacdes aos segurados e beneficidrios, e investimentos realizados pela MACAPREV,
consoante os normativos legais acima prescritos (art. 15, inciso lll e art. 21, caput e paragrafo

tnico, da Orientacdo Normativa MPS n2 02, de 31/03/2009 e suas alteragdes posteriores).
8.5. Ultimo CRP obtido por meio de decisdo judicial e vencido

311. O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo regime préprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o
ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados.

312. A justificativa para a criagdo do Certificado de Regularidade Previdencidria encontra
guarida na previsdo contida na Lei 9.717/98, e artigo 18 da Portaria 4.992/99, uma vez que n3o

atendidos os requisitos necessarios a instituicdo e/ou funcionamento do regime prdprio, os

ﬂfﬁ%ﬂ‘/
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| — suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢des em geral de orgdos ou

entidades da administracdo direta e indireta da Unido;

Il — suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras

federais;

IV — suspensdao do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em razdo da Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, e de seus regulamentos

(compensacgao previdenciaria).

313. O dltimo CRP obtido, sob o n2 980605-137834, foi emitido em 18/12/2015, encontrou-se
vigente até o dia 15/06/2016 e continha restri¢des quanto a todos os critérios exigidos. Para

liberagdo do seu CRP, o Municipio de Macapa o obteve por meio de decisao judicial.

8.6. A UG ndo dispde de banco de dados atualizados com informagdes cadastrais, funcionais e

financeiras dos servidores ativos, aposentados e pensionistas.

314. A Portaria MPS n® 403/2208 (arts. 12 ao 15) prevé a utilizacdo de uma base cadastral que
contemple os dados de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas de todos os érgdos

/Poderes do Ente para a realizacdo da avaliacdo atuarial.

315. Essa base deve ser atualizada, completa e consistente em seus dados a fim de evitar

impactos negativos no resultado a ser apurado.

316. O RPPS possui baixa interagdo com os Poderes do Ente (Executivo e Legislativo),
mantendo uma base de dados desatualizada, fato este que implica diretamente nos resultados

da avaliacdo atuarial anual.

317. Na&o ha realizagdo de recadastramento, censo ou prova de vida dos servidores ativos do

Ente.

318. Portanto, recomenda-se a Macapa Previdéncia a periodicidade do recadastramento dos

servidores ativos para atualizagdo dos dados da base cadastral de preferéncia em a¢do conjunta

p. 80
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8.7. Auséncia de paridade no Conselho Fiscal

319. A Lei n2 9.717/98, art.19, inciso VI assegura a participacdo de representantes dos
servidores publicos civis e dos militares, ativos e inativos nos colegiados e instancias de decisdo
em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberagdo:

“Artigo 1° -

fisd

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo
do regime e participacdo de representantes dos servidores publicos
e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e insténcias de
decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberacéo”.

320. O Conseiho Fiscai da MACAPAPREV, que é o orgdo de fiscalizagdo e controie interno, é
composto por um representante e respectivo suplente dos seguintes érgdos: Auditoria Geral do
Municipio, Secretaria Municipal de Finangas e Camara de Vereadores (art. 11, da Lei 976/99-

PMM e suas alteracdes posteriores).

321. Observa-se que nao ha representantes dos servidores ativos e inativos no conselho. Da
andlise do art. 11, da Lei 976/99-PMM, podemos, com toda certeza, afirmar que n3o ha
paridade no Conselho Fiscal da MACAPAPREYVY, desobedecendo ao contetido do art. 12, inciso VI,
da Lein29.717/98.

322. No entanto, foi apresentado a Comissdo de Auditoria o decreto n? 968/2015-PMM, que
nomeou 0s membros titulares e suplentes que constituiam o Conselho Fiscal da MACAPAPREY,
com representantes: da Controladoria Geral do Municipio, da Secretaria de Finangas, dos

servidores ativos, dos servidores inativos e do Poder Legislativo.

323. Pelo exposto, recomenda-se a Macapa Previdéncia que adeque sua legislagdo de acordo
com a Lei n? 9.717/98, art. 19, inciso, Vi, a fim de se evitar dividas quanto a paridade do

conselho.
9, GESTAQ DA BASE DE DADOS DO RPPS

9.1. Questdo 2: A base cadastral utilizada pelo RPPS possui informacgdes suficientes que
permitam realizar avaliagbes atuariais anuais para o dimensionamento dos compromissos do

plano de beneficios e a determinagdo do planc de custeio do regime?

ap 2 4
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informagdes sobre segurados e seus beneficiarios

324. Verificou-se que a base cadastral do RPPS, no exercicio de 2015, com data de referéncia
de 31/12/2014, estava incompleta no que tange ao preenchimento de informagdes e dados
fundamentais para que as reavaliagdes atuariais retratassem, de fato, a realidade do RPPS do

Municipio de Macapa. Essas afirmacdes estdo alicercadas em analise minuciosa dessa base,

resultando na tabela apresentada abaixo:

Tabela 4 — Estrutura minima do layout da base de dados dos servidores ativos-MACAPREV

Base de Ativos (servidores) Brancos / Vazios Inconsistentes | Dvinger | | Inconsistentes
S1 S1- Orglio - 0,0% 0,0%
2 S2 - Matricula 2 = 0,0% 0.0%
<3 S3 - Sexo L - 0,0% 0,0%
54 S4 - Estado civil . - 0,0% 0,0%
S5 S5 - Data de nascimento 2 660 0,0% 11,9%
s6 $6 - Carreira - 1.558 0,0% 28.0%
57 §7 - Cargo = 1.558 0,0% 28.0%
S8 S8 - Data de ingresso no ente - 247 0,0% 4.4%
S9 S9 - Data de ingresso no cargo 247 0,0% 4.4%
$10 $10 - Data de ingresso na carreira N 247 0.0% 4.4%
s11 | S11 - Tempo de contribuiciio para 0 RGPS 5.555 5.555 00,0% 100,0%
S12 $-12 Tempo de contribuigio para outros RPPS 5.555 5.555 100,0% 100,0%
S13 S-13 Remuneragio para efeito de contribuigio 5 1.632 0.1% 29.4%
S14 S-14 Data de nascimento do conjuge 1.080 o 19.4% 0,0%
S15 $-15 Numero de dependentes 513 - 9,2% 0,0%

Tabela 5 — Estrutura minima do layout da base de dados dos servidores inativos-MACAPREV

Base de Aposentados Bm ! Inconsistentes Bm ! Inconsistentes
Al Al - Orgiio _ - 0,0% 0,0%
A2 A2 - Matricula 2 0,0% 0,0%
A3 A3 - Sexo - 0,0% 0,0%
A4 A4 - Estado civil = 0,0% 0,0%
AS A5 - Data de nascimento _ - 0.0% 0,0%
A6 A6 - Cargo z 4 0,0% 0,6%
AT AT - Data de nicio do beneficio _ - 0.0% 0.0%
A8 A-8 Tipo do beneficio _ Fi 0.0% 0,0%
A9 | _A-‘i C?Thg-&o_do aposentado (\‘iil-i{(-)fu?\‘alido) 634 | __ 100,0% 0.0%
AlO A10 - Valor do beneficio = 74 W ;J,Oﬂ/o 11,7%

“ﬂ?(/@ﬁff
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All All - Data de ingresso no ente ) R 0.0% 0.0%
Al2 Al2 - Tempo de contribuigdo para o RGPS 634 _ 100,0% 0.0%
INE Al3 - Tempo de contribuigdo para outros RPPS 634 i} 100,0% 0.0%
... | Al4 - Valor mensal da compensacio previdenciaria oty R —
Al4 * 5 D34 . 1UU,U70 U,U%0
AlS Al5 - Data de nascimento do conjuge 147 R 23.2% 0.0%
Al | Al6 - Nimero de dependentes 128 ) 20.2% 0.0%

325. Em linhas gerais, no que se refere a analise da base de dados temos a informar:

a) 5.555 (cinco mil quinhentos e cinquenta e cinco) ou 100% da base dos servidores
ativos constante na base de dados do RPPS referente ao ano de 2015 ndo
dispunham de informagdes sobre a carreira do servidor, ou seja, provavelmente ndo
sao feitas analises sobre o percentual de aumento real dos salarios e tampouco o
impacto nas aposentadorias, apenas realiza-se estimativas com base em dados
apresentado sem uma avaliacdo da base que originou a informagdo. Esse mesmo
quantitativo ndo possui informagdes sobre o “Tempo de contribui¢do para o RGPS”;

b) 660 (seiscentos e sessenta) ou 11,9% dos registros de servidores inconsistentes, no
que tange ao campo “Data de nascimento”;

c) 1.080 (mil e oitenta) ou 19,4% dos registros de servidores n3o possuem
informagdes sobre data de nascimento do conjuge, 0 que ndo permite realizar
avaliagBes atuarias precisas e consistentes; e

d) 513 (quinhentos e treze) ou 9,2% dos registros estdo sem informacgdo sobre os

dados dos dependentes.

326. Dentre outros registros, observa-se, como causa dessas inconformidades a ndo
atualizacdo dos dados dos servidores ativos, isto &, ndo houve no periodo avaliado, 2011 a

2015, nenhum censo para atualizar as informagdes, em especial, de cdnjuges e dependentes.

327. Além disso, ndao € possivel identificar a qual érgao ou poder o aposentado/pensionista

era vinculado.

328. Como se vé, ha divergéncias entre o quantitativo de servidores existentes na base do
RPPS e o existente na base de dados utilizadas para a avaliagcdo atuarial, na primeira consta
5.555 (cinco mil quinhentos e cinquenta e cinco) e na segunda 6.035 (seis mil e trinta e cinco)

servidores do Poder Executivo; ja para o Poder Legislativo consta 123 servidores na base do
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RPPS e 117 na base de dados utilizada na avaliagdo atuarial.

329. Outro ponto de analise foi a realizagdo na base de dados utilizada na avaliagao atuarial,
com data de referéncia em 31/12/2014, observamos que existem 6.152 (seis mil cento e
cinquenta e dois) registros de servidores ativos, 500 registros de servidores inativos e 466

Mol L)

pensionistas. Essa base tem apenas os campos “matricula”, “nome”, “sexo”, “estado civil”, “data

noi n i n i

de nascimento”, “data de admissdo”, “remunerac¢do de contribui¢do”, “cargo”, “tempo anterior”
e “filhos menores de 18 anos”, 0 que evidencia, de inicio, a insuficiéncia nas informagdes para a

realizacdo de uma boa avaliagdo atuarial.

330. Como se observou, ndo ha informacgdes na base de dados fornecida aos estudos atuariais
de 2.171 (dois mil cento e setenta e um) registros de servidores que constam como estado civil
de “casado e/ou unido estavel” sobre a existéncia de dependentes (conjuge/companheiro e

filhos), correspondente a 36,9% (trinta e seis virgula nove por cento) das base com esse campo.

331. Constatou-se, ainda, a inexisténcia nesta base de dados de informacdes sobre “tempo
anterior” em 100% (cem por cento) dos registros, ou seja, 6.152 (seis mil cento e cinquenta e

dois) servidores.

332. O uso desses dados inconsistentes nas reavaliagdes atuariais, possibilita equivocos nos
calculos atuarias, gerando previsdes deficitarias, muitas vezes subdimensionadas, fazendo com

que a medidas a serem adotadas para sanar esse déficit ndo sejam adequadas.

333. A falta de um profissional com formagdo em atuaria no ambito do RPPS do municipio de
Macapa, de modo a identificar que informagdes sdo necessarias para uma boa avaliacdo

atuarial, também contribui sobremaneira para essa falha nas bases.

334. As principais causas na inconsisténcias da base cadastral disponivel RPPS do municipio
de Macapa passam pela falta de comunicagdo de um sistema informatizado da Macapa
Previdéncia com os sistemas dos entes (Poder Executivo e Poder Legislativo), que deveria haver
o compartithamento da base de dados; pela inércia do gestor em cobrar 0 encaminhamento das
informacdes necessarias e designar equipe interna para atualizar e manter atualizado toda a
base de dados dos servidores ativos e inativos vinculados ao RPPS Municipal. Isso impossibilita
a utilizacdo dessa base para efeitos de calculos atuarias e/ou estudos especificos, ou provoca

equivocos nos calculos, visto ndo retratarem a realidade, principalmente no que tange aos

Y 'ﬁ‘?ﬂi/
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dependentes e datas de nascimentos dos conjuges.

335. Outra informacdo que corrobora com a sustentagao de fragilidades na base de dados da
Macapa Previdéncia se extrai do Oficio 2606/2016 —GABI/PMM de 19/08/2016, que informa a
existéncia, em 31/12/2014 — data de referéncia da Avaliagdo Atuarial —, 6.094 (seis mil e
noventa e quatro) servidores efetivos nos quadros do Poder Executivo, enquanto que na para a
avaliagdo atuarial utilizou-se o quantitativo total de 6.152 (seis mil cento e cinquenta e dois)

servidores.

336. Nao constam, no Demonstrativo de Avaliacdo Atuarial, as informagdes individualizadas
sobre servidores do Poder Legislativo Municipal, embora o quantitativo esteja sendo contado

em conjunto com servidores do Poder Executivo.

337. Importa frisar que os servidores da Camara Municipal de Macapa devem constar como

segurados obrigatdrios da Macapa Previdéncia.

338. Ao consultar a base de dados disponibilizada ao atuario foi possivel constatar a
existéncia de 117 (cento e dezessete) registros, enquanto que na base do RPPS identificou-se
123 (cento e vinte trés) registros de servidores pertencentes ao quadro efetivo da Camara
Municipal de Macapd, porém, através do oficio 006/2016 —GAB 007-TCE/AP de lavra do
Conselheiro-Relator, foi requisitado informagdes aquele Casa de Leis Municipal sobre o
quantitativo de servidores existentes pertencente ao quadro efetivo. Em resposta, enviada
através do Oficio 498/2016-GAB/PRES/CMM, foi informado que “existem 20 (vinte) servidores
pertencentes ao quadro de provimento efetivo”, informa, ainda, que estes servidores sdo
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, 0 que neste caso, seria impossivel servidor
efetivo do quadro municipal, de qualquer dos poderes, ser vinculados ao RGPS, uma vez que a

existéncia de RPPS no municipio impde filiagdo obrigatdria aos servidores efetivos.

339. Na analise da base de dados do RPPS referente aos aposentados constam um total de
634 (seiscentos e trinta e quatro) registros de servidores aposentados. Desses registros 100% da
base do RPPS ndo possui informagdes referente ao “Tempo de contribui¢do para o RGPS”, 147
(cento e quarenta e sete) registros, correspondente a 23,2% da base de dados sem informacdes

no campo “Data de nascimento do conjuge” e 128 (cento e vinte oito), correspondente a 20,2%

2l .@j&»/
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340. Pelo que foi exposto, observa-se que é baixa a qualidade das informagdes contidas na
base cadastral do RPPS e da base cadastral utilizada nas avaliagbes atuariais, pois, além da
divergéncia do quantitativo de segurados contidos na base e da falta de acesso a base dos
servidores, informacgdes importantes utilizadas para elaboragao da avaliagao atuarial nao

constam ou estdo inconsistentes.

341. Assim, a principal consequéncia dessa situa¢do é o comprometimento da credibilidade
dos resultados da avaliacdo atuarial da Macapa Previdéncia, impactando na sustentabilidade do
plano previdenciario dos servidores ativos e inativos, bem como dos pensionistas do Municipio
de Macapa.Com base no exposto, propde-se:

a) Recomendar acs Orgdos e Poderes do Municipio de Macapé (Poder Executivo e
Poder Legislativo) o envio permanente das informacdes cadastrais de seus servidores (ativo,
inativo e pensionistas), bem como dos dependentes a Macapa Previdéncia, com o objetivo de
manter as informagdes dos segurados e beneficiarios do plano atualizadas, mitigando o risco de
distor¢des nos calculos atuariais, a fim de que seja cumprida as exigéncia contidas na Portaria
MPS 403, de 10/12/2003;

b) recomendar a Amapad Previdéncia que nas proximas avaliagbes atuariais
apresente as bases de dados especificas dos servidores, ativos ocupantes de cargos efetivos do
Municipio, dos inativos e pensionista por érgdos e poderes integrantes do municipio (Poder
Executivo, Poder Legislativo), afim de que se possa analisar, de forma critica, cada base
apresentada; e

c) recomendar, ainda, a Macapa Previdéncia que se inicie um processo de melhoria
nas informagdes da base cadastral disponivel, uma vez que a baixa qualidade dos dados
armazenados pode acarretar prejuizos financeiros e tomada de decisdes equivocadas,

influenciando na demonstragdo dos calculos atuariais.
10. AVALIACAO ATUARIAL E PREMISSAS ATUARIAIS

342. Como anexo da Avaliagao atuarial & apresentada as projecbes atuariais da Amapa
Previdéncia. Tais proje¢des contém previsdes das receitas e despesas do RPPS para os préximos
75 anos, sendo, também, uma exigéncia legal prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC

101/2000, art. 53, § 19, inciso 1)
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343. Apresentamos os graficos abaixo das projecdes do plano financeiro e do plano
previdenciario:

Gréfico 5 - Plano Financeiro: Receitas x Despesas Projetadas - DRAA 2015

Plano Financeiro: Receitas x Despesas Projetadas - DRAA 2015
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Gréfico 6 - Plano Previdencidrio: Receitas x Despesas Projetadas - DRAA 2015

Plano Previdenciario: Receitas x Despesas Projetadas - DRAA 2015
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344. Na elaboracdao das projecdes das despesas sdo consideradas as saidas de recursos do
plano para pagamento aos segurados no horizonte temporal de 75 anos. As receitas também
sdo projetadas para esse horizonte temporal, considerando as entradas de recursos oriundas
principalmente das contribui¢des dos segurados e do ente instituidor, de aportes financeiros e

de ativos financeiros.

345. Para projetar as saidas de recursos sdo levados em consideracdo os beneficios oferecidos

pelo plano, as caracteristicas e informagdes relevantes de cada segurado e as hipdteses

2 Uui/
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atuariais adotadas no calculo dos pagamentos projetados de cada beneficio.

346. Ja para projetar as entradas de recursos sao considerados a base cadastral dos segurados
e as hipoteses atuariais adotadas nos célculos das contribuicGes e de outras receitas utilizadas

para financiamento do custo previdenciario.

347. Em resposta ao Oficio 006 - Comissdo de auditoria coordenada, o RPPS, dentre outras
informacdes expediu, relatérios contendo a despesa empenhada, liquidada e paga dos
exercicios de 2012 a 2015, bem como o relatorio da receita arrecadada dos exercicios de 2012 a

2015.

348. Com essas informagbes procedeu-se a comparagdo entre as despesas e receitas
realizadas com as despesas e receitas projetadas constantes nos DRAA de 2012 a 2015,

disponibilizado pelo MPS.

349. As receitas consideradas para comparagdo referem-se ao total de receitas com
contribuicbes e compensacdo previdenciaria. Enquanto que as despesas consideradas se

referem ao total das despesas com beneficios do plano.

350. Foram elaborados os quadros para comparar as despesas projetadas nas avaliacdes
atuariais dos anos de 2012 a 2015 com as despesas realizadas no mesmo periodo, bem como

receitas projetas e realizadas no mesmo periodo.

351. Como se observa nos APENDICE | e J, é possivel verificar uma discrepancia nas projecdes
atuariais (receitas e despesas projetadas) e o cendrio real apresentado (receitas e despesas
arrecadadas). Essa discrepancia decorre de inimeros fatores, entre os quais encontram-se a

utilizacdo de premissas econdmicas em desacordo com 0s cenarios apresentados.

352. Neste trabalho, foram escolhidas duas premissas econdmicas para se fazer uma analise
da aplicacdo de parametros utilizados na avaliagdo atuarial: taxa real de juros e taxa real de
crescimento da remuneragao.

10.1. Quest3o 3: Avaliacdo atuarial foi realizada a partir de premissas razoaveis e as provisdes
matematicas previdencidrias estdo adequadamente contabilizadas nos balancos do RPPS e de

seu ente instituidor?

A
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10.1.1. Auséncia Registro contabil das reservas matematicas previdencidrias no Balango Geral

do Municipio.

353. Reservas Matematicas ou Passivo Atuarial corresponde ao conjunto de obrigagdes de um plano
de beneficios para com os seus participantes e assistidos e divide-se em Reserva Matematica de
Beneficio Concedido e Reserva Matemdtica de Beneficio a Conceder.

354. As Reservas Matematicas de Beneficios Concedidos se referem as obrigagdes do plano com os
assistidos, ou seja, com agueles individuos que j3a estdo em gozo de beneficios. 13 as Reservas
Matematicas de Beneficios a Conceder tratam-se dos compromissos do plano com os participantes
ainda no periodo laboral da vida. Ou seja, os valores que teriam direitos esses individuos a partir de uma
data futura de aposentadoria, considerando a probabilidade de sobrevivéncia até tal data.

355. Em suma, as Reservas Matematicas representam o valor de que o Sistema Previdenciario deveria
dispor hoje para garantir o cumprimento de suas obrigacdes para com seus atuais e futuros

aposentados e pensionistas.

Quadro 14 - Reservas matematicas e o déficit atuarial de 2013 a 2015

DESCRICAQ DA CONTA 2015 (R$)
PATRIMONIO LiQUIDO (A) 96.555.701,80
VALOR ATUAL DOS PARCELAMENTOS (B) 0,00
RESERVA MATEMATICA (C) 1.652.565.974,36
SUPERAVIT/DEFICIT ATUARIAL = (A+B) - C -1.556.010.272,56

Fonte: Avaliagdo Atuarial 2015 - Plano Financeiro- MACAPAPREV

356. Analisando o quadro, observa-se que, no ano de 2015, a diferenca entre o que deveria ter sido
constituido (reserva matematica) e o que foi realizado (Patrimdnio liquido e parcelamentos) ndo é
suficiente para honrar os compromissos futuros do RPPS, uma vez que o patriménio constituido para
suportar o plano financeiro corresponde a apenas 5,84% das obrigagdes atuais e futuras do plano,
resultando num déficit atuarial de RS 1.556.010.272,52 (Um bilhdo quinhentos e cinquenta e seis
milhdes dez mil reais duzentos e setenta e dois reais e cinquenta e seis centavos).

357. No plano previdencidrio, a situagdo demonstrada na Avaliagdo Atuarial (ANEXO L)
apresenta superavit atuarial de RS 41.197.536,30 (Quarenta e um milhdes cento e noventa e

sete mil quinhentos e trinta e seis reais e trinta centavos).

358. A portaria MTPS n? 403/2008, no Pardgrafo 32 do artigo 17, determina o registro das

reservas matematicas previdenciarias no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas
p. 89
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denominado ProvisGes Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido
no Plano de Contas aplicavel ao RPPS.

359. Neste trabalho foi analisado, também, a contabilizacdo dos valores das reservas
matematicas previdenciarias no balanco do RPPS de 2015 e os registrados no DRAA de 2015.
360. No APENDICE H, consta a tabela com os valores registrados no DRAA e os contabilizados
no Balango do RPPS e no Balango do ente.

361. Destaca-se a informac3o quanto a auséncia do registro do passive atuarial no Balango
Geral do Municipio de Macapa, observa-se que a evidenciagdo desse passivo ndo vem sendo
contabilizado em seu balango, em que pese a existéncia dessa informacdo constar no Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentaria (PLDO), no anexo das metas fiscais deve conter a avaliagao
financeira e atuarial do RPPS.

362. Como ja dito anteriormente, o resultado da avaliagdo atuarial de 2015 do RPPS indicou
déficit no plano financeiro de R$ 1.556.010.272,52 (Um bilhdo quinhentos e cinquenta e seis

milhdes dez mil reais duzentos e setenta e dois reais e cinquenta e seis centavos).

10.1.2. Utilizagdo da taxa de desconto de 6% como premissa de baixa factibilidade frente ao
cendrio macroecondmico.

363. A taxa de juros é uma das premissas mais importantes em uma avaliagdo atuarial, pois
serve para atualizar no tempo os fluxos de caixa projetados. A taxa de juros real maxima que
pode ser utilizada para descontar os fluxos futuros de receitas e despesas atuariais é
regulamentada em 6% ao ano pelo art. 92 da Portaria MPS n2 403/2008 para os fundos
capitalizados. Para os fundos organizados sob o regime financeiro de reparticdo simples, a taxa

de juros real é fixada em zero na nova redagdo dada ao art. 21 pela portaria n2 21/2013.

364. A taxa real de juros estabelecida como meta dos investimentos é elemento fundamental
que impacta significativamente no resultado da avaliacdo atuarial. Assim, a sua definicdo deve
ser pautada em estudos técnicos da carteira de investimentos do RPPS e estar alinhada com a
realidade da economia nacional, visto que é utilizada como taxa de desconto para atualizar no

tempo os fluxos de caixa projetados.

365. Ao analisar os DRAA relativo ao plano previdenciario do RPPS do Municipio de Macapa
nos anos de 2012 a 2015, verifica-se que foi utilizado como taxa real de juros o percentual de

6% a.a., em consonancia com o limite maximo permitido pelo art. 92 da Portaria MPS n@

T
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403/2008:

Art. 92 A taxa real de juros utilizada na avaliagdo atuarial devera
ter como referéncia a meta estabelecida para as aplicagdes dos
recursos do RPPS na Politica de Investimentos do RPPS, limitada ao
maximo de 6% (seis por cento) ao ano. [grifo nosso].

366. A MACAPA PREVIDENCIA projetou taxa de juros real (descontado o INPC) de 6% ao ano,
portanto a maxima, no periodo de 2012 a 2015, sendo que os percentuais atingidos, conforme
Quadro 15, foram de 10,84%% em 2012, -5,23% em 2013, 3,41% em 2014 e -9,06%% em 2015,
ndo refletindo, portanto, a estimativa projetada de 6%. Percebe-se que nos anos de 2013 e
2015 a rentabilidade real da carteira de investimentos (descontado o IPCA) foi negativa, isto &,
ficou abaixo da meta de 6% de rendimento.

Quadro 15 -Taxa de juros valores verificados 2012 - 2015

Taxa de juros - valores verificados 2012 2013 2014 2015
Taxa Selic Nominal (Bacen) 8,48% 8,21% 10,91% 13,29%
INPC (IBGE) 6,20% 558% 6,23% 1128%
Selic em termos reais (descontado o INPC) 2,15% 2,49% 4,41% 1,81%
Rentabilidade nominal verificada - investimentos 17,71% 0,06% 9,85% 1,20%
Rentabilidade em termos reais (descontado o INPC) 10,84% -5,23% 3,41% -9,06%

367. Especificamente, no ano de 2015, conforme apurado nos relatérios de investimentos, a
rentabilidade nominal da carteira de investimentos do RPPS foi de 1,20% a.a. Essa taxa ficou
abaixo do INPC (11,28% a.a.), resultando em rentabilidade em termos reais, descontada a

infiacao, de -9,06%.

368. Como na avaliagdo atuarial de 2015, a taxa real de juros utilizada foi 6% ao ano, que fica
bem acima da rentabilidade real da carteira de investimentos do RPPS obtida no ano, verifica-se
que ha um aumento artificial das receitas oriundas da rentabilidade com investimentos, ja no
primeiro ano do cenario avaliado, com claro impacto no resultado da avaliagdo atuarial,

ocasionando uma reducdo do déficit atuarial.

369. Ainda que a legislacao permita a utilizacao da taxa real de juros no patamar de 6% a.a.,
ndo se pode esquecer que esta devera ter como referéncia a meta estabelecida para as
aplicacGes dos recursos do RPPS em sua Politica de Investimentos, bem como em conformidade
com a realidade das projegBes macroeconfémicas da economia brasileira que impactam na
) ot
Y

/ .
p.91




TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DO AMAPA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA
rentabilidade dos investimentos.

370. Ou seja, ndo se deve simplesmente utilizar o limite da taxa real de juros permitido pela
legislacdo, mas sim utilizar uma taxa de juros em conformidade com o custo de oportunidade
que se estima o mais adequado para o plano, em conformidade com as possibilidades que a
economia pode realmente oferecer, e assim ter uma avaliagdo atuarial cujo resultado seja

consistente com a realidade e merecedora de credibilidade.

371. Como se sabe, a taxa de rentabilidade aplicada a carteira de investimentos guarda
relacdo direta com a taxa de desconto utilizada para trazer as responsabilidades dos RPPS a

valor presente.

372. A utilizacdo da taxa de juros 6% a.a revela-se irreal, uma vez que a aderéncia das
hipdteses de rentabilidade dos investimentos para o plano de custeio e para o fluxo de receitas

e despesas projetadas ndo estdo baseadas na expectativa de mercado.

373. Diante do exposto, pode-se depreender que para definir a taxa desconto que trara o
passivo atuarial a valor presente, é importante que seja considerada a taxa de rentabilidade ou
a taxa interna de retorno da carteira de investimentos que efetivamente reflita a realidade dos

investimentos da Macapa Previdéncia no mercado financeiro.

374. Portanto, a taxa desconto que foi utilizada nas avaliagdes atuariais para trazer 0s passivos
atuarias a valor presente nao estdo de acordo com a taxa de rentabilidade da carteira de
investimentos do RPPS, fato que vem sendo evidenciados nas Avaliagdes Atuariais dos anos de

2012 a 2015.

10.1.3. Utilizacdo da taxa real minima de crescimento da remunera¢do ao longo da carreira

de 1% (um por cento) ao ano como premissa de baixa factibilidade e pouco consistente.

375. \Verificou-se que as taxas de crescimento real do salario utilizadas nas avaliagdes atuariais
da MACAPA PREVIDENCIA se mantiveram de 2012 a 2015 em 1% ao ano. O relatério atuarial
simplesmente cita a taxa de 1% ao ano para a premissa apontada, sem, contudo, justificar tal

percentual.

376. Nesse prisma e pela limitagdo de informacdes disponiveis, ndo é possivel afirmar que as

hipoteses de crescimento salarial estipuladas foram baseadas em estudos sobre o

a =
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comportamento passado, bem como sobre levantamento de planos de carreiras mais relevantes
entre os servidores ativos. Ndo foi entregue a equipe nenhum estudo suficiente para uma

projecao tecnicamente embasada.

377. Aincipiéncia ou inexisténcia de elabora¢do dos estudos sobre o comportamento passado
e a falta de levantamento do impacto de planos de carreiras mais relevantes contribuem

sobremaneira para uma possivel omissdo do aumento do déficit atuarial.

378. A auséncia de estudos para analisar o crescimento salarial dos servidores gera reflexos
na gestdo do RPPS, causando uma distor¢do entre os beneficios projetados e os efetivamente

pagos.

379. Cumpre destacar que o art. 52 da Portaria MPS n2 403/2008 determina, com relagdo as
avaliacbes atuariais, que o ente federativo, a unidade gestora e o atuario responsavel pela
elaboracdo da avaliagdo atuarial, deverdo eleger conjuntamente as hipdteses biométricas,
demograficas, econdmicas e financeiras adequadas as caracteristicas da massa de segurados e
dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, visando a

manutenc¢do da sustentabilidade atuarial e financeira do regime.

380. Outro ponto que merece destaque nas projecdes atuariais é a premissa crescimento real
dos salarios efetivamente ocorrido, pois se a premissa adotada n3o partir de um estudo técnico
que a embase, pode-se ter a ocorréncia de premissa superestimada ou subestimada em relagdo
crescimento real dos salarios, gerando impretisic no comportamento futuro de saldrios e

beneficios.

381. O efeito de utilizar uma taxa real crescimento da remuneragio somente para atender a
legisiagdo e de serem elaboradas avaliagBes atuariais que n3o reflitam a real situag3o do RPPS

ao longo do tempo, s6 resultando num déficit atuarial menor e distante da realidade.

382. Diante do exposto nos achados 10.1.2 e 10.1.3, recomenda-se ao gestor da MACAPREV:
a) providencie que as proje¢des financeiras e atuariais sejam baseadas em indicadores
macroecondomicos e estudos técnicos que assegurem um resultado mais proximo da

realidade; e
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b) providencie para que a definigdo da hipdtese de crescimento real da remuneracdo
seja baseada em estudos sistematicos e detalhados sobre o crescimento salarial dos

servidores ao longo do tempo.

383. Ao Prefeito do Municipio de Macapa:
a) propor projeto de lei regulamentando a obrigacdo de que os projetos de lei que
alterem a remuneracdo dos segurados sejam submetidos previamente ao RPPS para
analisar os impactos na sustentabilidade do plano de aposentadoria dos servidores

e integrem o estudo crescimento salarial dos servidores ao longo do tempo.
10.1.4. Baixa capacidade de exercer o direito de compensagao previdenciaria.

384. A Leino 9.796, de 5 de maio de 1999, instituiu a compensacdo financeira entre regimes
de previdéncia (Compensacdo Previdenciaria) fundamentada na contagem reciproca de tempo
de servico ou de contribuigcdo. Essa compensacdo tem como finalidade evitar que os regimes
responsaveis pela concessdo do beneficio sejam onerados por serem obrigados a aceitar, para
efeito de concessdo do beneficio, o tempo de filiagdo a outro regime, mesmo que tais regimes
ndo tenham recebido as correspondentes contribuicdes. Desta forma, o regime instituidor do
beneficio, ou seja, que tiver a obrigagdo de efetuar o pagamento do beneficio previdenciario,
fara uso desse mecanismo, que distribui 0 6nus do pagamento do beneficio entre cada um dos
regimes previdenciarios, que, por sua vez, devem considerar o tempo de filiagdo dos seus

servidores, na concessao do referido beneficio a ser pago.

385. A avaliagdo atuarial do exercicio de 2015 dos servidores civis do plano financeiro
apresentou o valor estimado para compensacgdo previdenciario de RS 53.692.249,25 (cinquenta
e trés milhdes seiscentos e noventa e dois mil duzentos e quarenta e nove reais e vinte e cinco

centavos) para o periodo analisado (75 anos).

386. ApoOs a analise dos valores projetados na avaliagdo atuarial dos planos financeiro e
previdenciario referente aos exercicios 2014 a 2015, observou-se que os valores projetados nos
calculos atuariais sdo apenas estimativas que tem o conddo apenas de criar uma fonte de
receita para diminuir, artificialmente, o déficit previdenciario, uma vez que essa receita os
valores que vem ingressando nos cofres da MACAPAPREV comparado com os projetados estdo

distantes.
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387. As tabelas a seguir demonstram as proje¢des apresentadas na avalicdo atuarial dos

exercicios de 2014 e 2015 referente as receitas de compensacdo financeira entre o RGPS e o

RPPS:

a) Plano Financeiro

Quadro 16 - Comparativo da receita projeta x receita realizada

Ano Receita Projetada | Receita Realizada
| | DRAA2014  DRAA2015  DRAA2014  DRAA2015 |
2014 | 4.440.878,89 | " 28.623,76 | -
) .- ik | N L SR
2015 | 4.766.271,57 -] | 162215

Fonte: DRAA 2014 e 2015
11. ARRECADACAO PREVIDENCIARIA

388. Principal fonte de custeio dos RPPS, as contribui¢des previdencidrias sdo frutos de
imposigdo legal para a criagao de um regime préprio de previdéncia de servidores por estados e
municipios. Elas advém do cardter contributivo incluido pela EC 20/1998 no art. 40 da
Constituicdo Federal e que foi regulamentado no art. 19, inciso Il e art. 32 da Lei Geral dos RPPS.
Assim, a legislagdo de cada ente instituidor devera fixar aliquotas que atendam a legislacdo

federal e, também, o plano de custeio estabelecido em avaliagdo atuarial.

389. Os trabalhos de auditoria foram executados por meio de analise documental, entrevistas

e verificacao dos procedimentos adotados para gestdo da arrecadagdo das contribuigdes.

11.1. As contribui¢des previdenciarias do Ente federativo e beneficidrios ao seu respectivo
regime de previdéncia propria e pagamentos de parcelamentos foram regularmente

efetuados e contabilizados ao longo de 2015?

11.1.1. Fragilidades nos controles da arrecadacdo e auséncia de envio do Demonstrativo de

Informacgdes Previdencidrias e Repasses

390. O controle da arrecadagdo é feito por meio de informagdes que ndo sdao submetidas a
nenhum mecanismo de verificacdo de autenticidade ou regularidade. O RPPS Municipal verifica
basicamente se os créditos identificados na conta bancaria de arrecadacgdo, correspondem aos

valores consignados nos resumos das folhas de pagamentos ou oficios recebidos.

391. Verificou-se também que o RPPS ndo cumpre a exigéncia de registro contabil
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individualizado das contribuigdes de cada servidor'’® e nem os atributos dos lancamentos
contabeis’’, pois estes n3o contém os elementos necessarios a identificacio da origem do

credito, tais como: 6rgao contribuinte, més de competéncia, etc.

392. O repasse das contribuicbes é feito através de DOC ou TED na conta bancaria da
MACAPREV (conta de arrecadagao), e posteriormente, conferido no extrato bancario. O érgdo
ndo possui guia de recolhimento, contrariando o Art. 36 da Orientagdo Normativa 001/2007 -
MPS/SPS, de 23/01/2007:

“Art. 36. O repasse das contribuicdes devidas & unidade gestora do RPPS devera ser
feito por documento préprio, contendo as seguintes informacdes:

| - identificacdo do responsavel pelo recolhimento, competéncia a que se refere, base
de cdlculo da contribuicdo recolhida, contribuicdo dos segurados, contribuicdo da
entidade, deducOes de beneficios pagos diretamente e, se repassadas em atraso, 0s
acréscimos; e

Il - comprovacdo da autenticacdo bancaria, recibo de depésito ou recibo da unidade
gestora.

§ 12 Em caso de parcelamento devera ser utilizado documento distinto para o
recolhimento, identificando o termo de acordo, o niumero da parcela e a data de
vencimento.

§ 22 Qutros repasses efetuados a unidade gestora, tais como aportes ou cobertura de
insuficiéncia financeira, também deverdo ser efetuados em documentos distintos.”

393. Em nivel federal, o controle da arrecadagio é feito pelo Ministério da Previdéncia’® que

instituiu

o Certificado de Regular
O Lertificago ge Reguial : ue se Lhiliza g3as

enviadas via Demonstrativo de InformagBes Previdenciarias e Repasses (DIPR)® para cerificar o

cumprimento do carater contributivo®.

DIPR & um documento declaratdrio firmado
A Y — L= o LR = e e e s ~r A

s O Banaaw

204 Nnto.co nuo
4. mote-se gue

Q

alo G

pelo Gestor do RPPS que

est R

contém, dentre outras informacgdes, a base de calculo e os valores recolhidos. Portanto,
considerando a fragilidade das informagdes custodiadas pela MACAPAPREV, pode-se afirmar
que esse controle ndo é seguro. Além do mais, verificou-se que em 2015 as informagdes do

DIPR ndo foram enviadas ao MPS, referente aos 6 (seis) bimestres.

395. Identificou-se as seguintes causas para a situag¢ado relatada:

' Inciso VII, do art. 12, da Lei n? 9.717/98.

' Resolugdo CFC ne 1.132/08 (NBC-T 16.5).

*MPS é o érgdo competente para orientagdo, supervisio e acompanhamento dos RPPS (art. 92, inciso |, da Lei n® 9.717/98).
* Portaria MPS n 204, de 10/07/2008 (DOU de 11/07/2008).

* portaria MPS n2 402/2008.

! Contribuigdo obrigatdria a partir da EC n2 20/1998.
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deficiéncia na gestdo da arrecadacdo das contribui¢es previdenciarias;

auséncia de regulamentacdo do dever do 6rgdo contribuinte disponibilizar

informacodes;
auséncia de auditoria da base de calculo das contribuicées;

Desinteresse do RPPS no dever de prestar informactes aos 6rgaos de controle (ndo

enviodo DIPR ); e

deficiéncia na gestdo contabil do RPPS;

Essas deficiéncias trazem como consequéncias

a)

b)

c)

d)

e)

397,

risco de perdas na arrecadagdo das contribui¢gdes por decadéncia;

reflexos negativos no equilibrio financeiro e atuarial resultante de provaveis perdas

na arrecadacgao;

comprometimento da capacidade do RPPS de cumprir seu principal objetivo que é o

pagamento de beneficios;

prejuizo ao controle social pela impossibilidade de fornecimento de extrato aos

servidores; e
prejuizo as a¢des dos controles internos e externos.
Diante do exposto, recomenda-se ao gestor do RPPS:

a) encaminhar proposta de lei restabelecendo a competéncia do RPPS para

fiscalizar os 6rgdos contribuintes e o vencimento das contribuicdes;
b) regulamentar o envio de informacdes dos 6rgaos contribuintes ao RPPS;
c) implementar guias de proprias de arrecadacdo de contribuicdo previdenciarias;
d) realize auditoria da base de calculo das contribuicdes; e

e) que providencie os meios necessarios ao registro contabil individualizado dos
valores arrecadados e, consequentemente, ao fornecimento de extrato anual das

contribuices aos servidores.

11.1.2. Auséncia dos pagamentos das contribuigbes previdencidrias patronais referentes as
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folhas de pagamento dos servidores vinculados 8 MACAPREV.

11.1.3. Auséncia dos repasses das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados a

MACAPAPREV

398. A partir das analises em documentos contabeis e informacgdes obtidas nos relatérios de
arrecadac¢do (Anexo M), constatou-se que os Poderes Executivo e Legislativo ndo repassaram de
forma tempestiva e integralmente as contribui¢des retidas nas folhas de pagamento dos
servidores vinculados a entidade, bem como as contribuicbes previdenciarias patronais,
deixando de repassar os seguintes valores histéricos no montante de R$ 40.815.618,78

(quarenta milhdes oitocentos e quinze mil seiscentos e dezoito reais e setenta e oito centavos),

conforme demonstrado nos quadros abaixo:

Quadro 17 - Demonstrativo da inadimpléncia de contribuicées

Poder/Orgdo Segurado (1) RS | Patronal (2) RS | Soma (1+2) RS
Poder Executivo: 16.801.308,26 | 21.371.479,97 38.172.788,23
Poder Legislativo: 634.597,93 2.008.232,62 2.642.830,55
Totais | 1743590619 23.379.712,59 40.815.618,78|

Fonte: Relatorio contabil MACAPAPREV- 2015

a) Plano Financeiro

Quadro 18 — Divida previdenciaria 2015

— Valores devidos (RS) Total do valor devido
Patronal (1) Segurados (2) (1+2)
Poder Executivo: 15.088.264,87 11.661.914,27 26.750.179,14
Poder Legislativo: 2.008.232,62 634.597,93 2.642.830,55
Totais | 17.096.497,49 12.296.512,20 29.393.009,69

Fonte: Relatorio contabil MACAPAPREV- 2015

b) Plano Previdenciario

Quadro 19 — Divida previdenciaria 2015

Pt Valores devidos (RS) Total do valor devido
Patronal (1) Segurados (2) {1+2)
Poder Executivo: 6.283.215,10 5.139.393,99 11.422.609,09
Poder Legislativo: 0,00 0,00 0,00
Totais 6.283.215,10 5.139.393,99 11.422.609,09

Fonte: Relatdrio contabil MACAPAPREV- 2015

299, De acordo com informagdes obtidas nas analises dos documentos de arrecadagdo, nota-

se que a auséncia de pagamento das contribuicdes previdenciarias ocorre de forma sistematica

-
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por parte destes dois poderes (Executivo e Legislativo)

400. Importante destacar o montante de contribuigdes retidas dos servidores e ndo
recolhidas aos cofres da previdéncia (R$ 17.435.906,19 — vide Quadro 17), sendo verbas ndo
passiveis de parcelamento por for¢a do art. 52 da Portaria MPS n? 402/2008. Além do mais,
trata-se de situacdo que pode configurar crime de apropriagdo indébita previdenciaria previsto

no art. 168-A do Codigo Penal.

12. APLICACAO E INVESTIMENTOS FINANCEIROS DA MACAPAPREV

401. A Lei Geral dos RPPS, faculta aos entes federativos a criagdo de fundos com finalidade
previdenciaria conquanto sejam observados alguns critérios, dentre os quais cabe destacar para
os fins desta analise: a) que a aplicagdo de recursos no mercado financeiro deve obedecer a
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN); b) pleno acesso dos segurados as
informacgdes relativas a gestdo; c) garantia de participagdo dos segurados nos colegiados e
instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacdo; e d)
submissdo do RPPS a inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,

orcamentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e externo.

402. Cabe destacar o contido no paragrafo 12 da norma aprovada pelo CMN* que estabelece
que os recursos devem ser aplicados tendo presentes as condi¢des de seguranca, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e transparéncia, condicdes fundamentais para a boa aplicacdo dos recursos

previdenciarios.

403. Além disso, a norma fixa limites e outras condi¢des para a alocagdo dos recursos nos
diversos segmentos de aplicagdes disponiveis no mercado e determina a elaboragdo de politica
anual de aplicagdo dos recursos que devera ser aprovada por 6rgdo colegiado de deliberacao

superior do RPPS, antes de sua implementacao.

404. Nessa mesma esteira, 0 MPS baixou normas complementares” com a finalidade de
orientar e acompanhar o cumprimento das regras impostas pelo CMN e, ainda, regulamentar o

relacionamento dos RPPS com as instituicdes financeiras selecionadas para recebimento dos

::Resolugéo n¢ 3,922, de 25/11/2010, baixada pelo Banco Central do Brasil (BACEN), DOU de 29/11/2010.

. A
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recursos e com entidades contratadas para gestdo, caso faca opcao pela terceirizagao dessas

atividades.

405. Os mecanismos de controle impostos pelo MPS sdo focados, basicamente, no controle
de limites percentuais estabelecidos pelo CMN. Para isso, foram instituidos o Demonstrativo da
Politica de Investimentos (DPIN), o Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos
(DAIR) e o formulario Autorizagdo de Aplicagdo e Resgate (APR), sendo este de preenchimento

obrigatério a cada movimentacgado de recursos.

406. Esses instrumentos auxiliam no controle quantitativo da norma pois cuidam da
verificagdo do cumprimento de limites percentuais. O aspecto qualitativo das aplicacdes
financeiras foi verificado pela analise dos regulamentos dos Fundos de Investimentos, visto que

os RPPS utilizaram esta modalidade de aplicacdo de forma predominante em 2015.

407. No que se refere a obrigacdo de disponibilizar informacdes aos segurados, além das
normas especificas baixadas pelo MPS, os RPPS devem cumprir os preceitos da Lei de Acesso a

Informagdo™.

408. Os trabalhos de auditoria foram executados a partir de informagdes financeiras
registradas na contabilidade, extratos bancarios, dos demonstrativos DPIN, APR e DAIR,

entrevistas com os gestores e consultas a sitios eletronicos.

409. Para nortear os trabalhos foram elaboradas questdes de auditoria, na forma apresentada

abaixo:

12.1. A gestdo de investimentos do RPPS é transparente, conforme previsto na Portaria MTPS

n2 519/2011?

12.2. O comité de investimentos esta instalado e operante, de modo a contribuir para a
adequada gestdo da carteira de investimentos, conforme previsto na Portaria MPS n2

519/2011?

12.3. - A composicdo da carteira de investimentos do RPPS obedece ao marco legal e a

politica de investimentos do RPPS?

L ei Federal n® 12.527,de 18/11/2011 (DOU 18/11/2011): regulamentou o inciso XXXIIl do art. 52, o inciso i do § 32 do art. 37 e 0 § 22 do art.

216 da Constituicdo Federal
7
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12.1.1. Falta de informacdes sobre investimentos do RPPS analisado em sua pdgina na

internet (inexisténcia de pagina na internet) e de seu ente instituidor.

410. Constatou-se que a inexisténcia de site instituido pela Macapa Previdéncia gerou

auséncia de disponibilizacdo aos segurados e pensionistas de informac&es sobre:

a) a Politica Anual de Investimentos de 2015;

b) os formularios APR — Autorizacdo de Aplicagdo e Resgate;

¢) a composicdo da carteira de investimentos do RPPS;

d) os procedimentos de sele¢io das eventuais entidades autorizadas e credenciadas;

e) as informacdes relativas ao processo de credenciamento de instituicdes para receber as
aplicagdes dos recursos do RPPS; e

f) as datas e locais das reunides dos orgdos de deliberagdo colegiada e do Comité de

Investimentos.
12.2.1. Composicdo irregular do Comité de Investimento

411. A Portaria MPS n2 519/2011 é uma das normas regulamentadoras sobre os
investimentos realizados pelo RPPS. Em especial, ressalta-se a composi¢do, estrutura e

funcionamento do Comité de Investimentos, previstos no art. 32-A.

412. De acordo com essa portaria, a gestdo das aplicacdes dos recursos financeiros dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, pressupde a elaboragdo da politica anual de investimentos; a instituicdo do Comité
de Investimentos (Orgdo participante do processo decisério quanto a formulac3o e execugdo da

politica de investimentos) e a Transparéncia das Informagdes de Investimentos.

413. Compete ao ente federativo estabelecer em ato normativo a estrutura, composi¢ao e

funcionamento do Comité de Investimentos. (§19, art. 32-A, da Portaria MPS n2 519/2011).

414. O Comité de Investimentos da Macapa Previdéncia - CIPREV foi instituido por meio do
Decreto n? 0444/2014-PMM, de 11/03/2014 e possui a finalidade de assessorar em carater
consultivo a Presidéncia do Instituto e seus d6rgdos de apoio e o Conselho de Administragdo,
para melhor gerenciamento das tomadas de decisdes relacionadas a gestdo dos ativos do

Instituto, observadas a seguranca, rentabilidade, solvéncia e liquidez dos investimentos a serem

~4€Q£|7 ’/6'7
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realizados, de acordo com a legislagdo vigente e normas do Ministério da Previdéncia Social,

bem assim com a politica de investimentos do Instituto, anualmente estabelecida.

415. A composicdo do Comité de Investimento serd de 05 (cinco) membros, sendo servidores

efetivos ou de livre nomeagdo vinculados ao ente federativo, assim definido:
01 (um) Diretoria financeiro e atuarial — Celivaldo Picanco Junior,
01 (um) Diretor administrativo — Marco Aurélio Souza Ramalho,

01 (um) Chefe do departamento de controle financeiro e atuarial — José Milton Afonso
Gongalves, e 02 (dois) representantes do Conselho de Administracdo — Presidente do Consad
(Luiz Carlos Gomes dos Santos Junior) € um conselheiro escolhido pelo Colegiado dentre os

seus membros (Jesus de Nazaré Almeida Vidal).

416. O art. 32 do Decreto n? 444/2014-PMM prediz que os servidores que compordo o
Comité de Investimentos serdo designados pelo Prefeito Municipal e elegerdao entre si, 0
Coordenador do Comité. No entanto, a Macapa Previdéncia apresentou a Comissdo apenas a
Portaria n? 154/2015-MACAPREV, que nomeou o Presidente e dois membros do aludido
Comité, Srs. Luiz Carlos Gomes dos Santos Junior, Celivaldo Picanco Junior e Marco Aurélio
Souza Ramalho. Quanto aos demais, ndo ha ou ndo foi apresentada a Comissdo ato de

nomeacdo para o Comité.

417. Dos 05(cinco) membros do CIPREV, 03 (trés) possuem qualificagdo em gestdo financeira
devidamente comprovada com certificagdo compativel com o disposto no art. 22, da Portaria
MPS n? 155, de 15 de maio de 2008: Celivaldo Picango Junior, José Milton Afonso Gongalves e

Jesus de Nazaré Almeida Vidal, conforme resposta ao questionario aplicado.

418. As reunides acontecerdo uma vez por més, ordinariamente, em conformidade com
cronograma fixada pelo Coordenador, no inicio de cada exercicio. Deve —se observar fielmente
os prazos legais. (art. 82, caput e §1¢ do Decreto 444/2014-PMM). Ressalva-se que ndo foi
apresentado ato de nomeacdo do coordenador, conforme preveé o art. 42, do Decreto 444/2014-

PMM.

419. Detectou-se que o regulamento municipal ndo atende aos critérios das normas gerais®

?* Lei Federal n2 9.717/98, art. 12, inciso VI, ¢/c o caput do art. 32-A da Port. MPS n2 519/2011.
Ky =
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que exige garantia de acesso dos servidores as instancias de decisdo em que seus interesses
sejam objeto de discussdo e deliberagdo. De acordo com o Decreto n2 444/2014-PMM prediz
que os servidores que compordo o Comité de Investimentos serdo designados pelo Prefeito
Municipal, 0 que impede a participagdo ativa de servidores efetivos, segurados do RPPS no

processo de gestao dos recursos financeiros.

420. Ante o exposto, pode-se concluir que a causa dessa irregularidade foi a inobservancia do
dever de garantir a participacdo de servidores efetivos, que sdo segurados obrigatorios do
regime, tendo como consequéncia a limitagdo do controle social sobre os recursos

previdenciarios.

421. Dessa forma, recomenda-se ao Prefeito do Municipio de Macapa que altere o Decreto n?
444/2014-PMM para garantir participagdo paritaria, no Comité de Investimentos, dos
representantes dos segurados, pois como se observa a composi¢cdao do Comité de Investimentos
da Macapa Previdéncia concentra-se em servidores ocupantes de cargos de livre nomeacgdo e
exoneracao (ad nutum), que, em regra, sao segurados do RGPS, ndo tendo qualquer vinculo

com o RPPS do Municipio.

12.3.1. Desempenho abaixo da meta atuarial e Investimentos financeiros realizados fora dos

parametros do marco legal.

422. A obrigatoriedade de aplicacdo das disponibilidades procura resguardar o ganho
patrimonial necessaric para o custeic dos encargos previdencisrios, o que constitui o 3mago do
regime financeiro de capitalizagdo. O regime proprio deve aplicar e investir as suas
disponibilidades financeiras, contudo, observando o regulamento especifico do Conselho
Monetario Nacional (CMN) o qual foi consubstanciado na Resolu¢gdo CMN n2 3.922/2010 que
define as modalidades de aplicacdes e investimentos disponibilizadas para a gestdo do regime

proprio, limites e requisitos.

423. Essa Resolugdo estabelece limites para aplicagdo nas espécies de investimentos
existentes nos segmentos de renda fixa e variavel, procurando resguardar o RPPS de possiveis

perdas patrimoniais decorrentes da aplicagdo temerdria em investimentos de risco significativo.

424, Com base nos relatdrios trimestrais da carteira de investimentos em 2015 (Anexo N),

apurou-se um rendimento real negativo em -9,06%. (vide Quadro 15).

4@/47
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425. Diante desse quadro o TCU manifestou o seguinte entendimento:

135. Ainda que o periodo de quatro anos seja de certa forma limitado diante do
horizonte de tempo de 30 anos ou mais de uma avaliagdo atuarial, ja é suficiente para
demonstrar que, de forma geral, as taxas de juros enquanto premissas atuariais,
refietem expectativas otimistas e sdo utilizadas no limite superior do permitido peio
arcabougo normativo.

()

140. O diagnodstico de descolamento das taxas de juros nas avaliagdes atuariais e
rentabilidades dos investimentos apresenta duas perspectivas quanto a
sustentabilidade financeira dos RPPS. A primeira € com relagao ao passado: & possivel
concluir que, na média, os planos previdencidrios dos RPPS que informaram suas
rentabilidades apresentam hoje uma carteira de investimentos capaz de cobrir uma
quantidade de beneficios menores que os previstos em 2012, mantendo as outras
varidveis inalteradas. A outra é com relacdo ao futuro: a cada ano em que as
rentabilidades das carteiras ndo atingirem as metas, o efeito ird se acumular. {Acérddo
TCU n2 2.973/2016 - Plendrio. Relatério Min. Vital do Régo

426. O padrdo “otimista” em que o valor maximo da premissa atuarial (6% a.a.) é adotado no
calculo atuarial constituiu-se em regra. Entretanto, tal meta apenas alcangada esporadicamente,
0 gue torna a sua ado¢do mais uma formalidade do aue realmente um parametro escolhido
com fulcro em avaliagdo técnica dos resultados obtidos em uma visdo retrospectiva aliada a um

exame das perspectivas do mercado.

427. 0O resultado da acdo da meta atuarial anual de 6% é que ndo foram cumulados recursos
suficientes no periodo analisado (2012 a 2015) e que as despesas previdenciarias futuras foram
trazidas a valor presente com base em desconto financeiro superestimado, escamoteando o
déficit existente. Assim, as avaliagdes atuariais foram prejudicadas em seu carater de
instrumento de planejamento e gestdo. Em ultima anadlise, inviabilizou-se a obtencdo do
necessario equilibrio atuarial mesmo em longo prazo, desobedecendo ao Art. 82 da Portaria

MPS n2 402/2008 e, por extensdo, do Art. 40, Caput, da Constituicdo Federal.

428. Constatou-se que no final do exercicio de 2015 o RPPS possuia uma carteira de
investimento no valor de R$ 87.585.031,85 (oitenta e sete milhdes quinhentos e oitenta e cinco

mil e trinta e um reais e oitenta e cinco centavos), aplicados em segmentos de renda fixa e

renda variavel, conforme tabela abaixo:

Quadro 20 - Aplicagdes em renda fixa e enquadramento a Resolugdo CNM 3.922/2010

Resoluga P ual Thao Limite Max.
3.922/2010- em Valor Bl et Percentualno | Permitido
FUNDOS CNP) CMN Relagioao | Registrado PO m““"’ PLda Res.
Art. de PL do RPPS - no DAIR - RS MACAPAPREV 3.922/2010-
Engiied = % Res.3.922/2010 CMN

£ F
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BB Previdenciario RF IMA-B Titulos Pablicos FI 07.442.078/0001-05 Art. 72, 1,b 3,06 2.680.738,54

f,B Previdenciario RF IRF-M 1 Titutlos Pablicos FIC 11.328.882/0001-35 At 72, I,b 3,20 2.803.795,82

BB Previdenciario RF Titulos Publicos VIl I 19.523.305/0001-06 Art. 79, I, b 2,43 2.127.75335 | 3¢ 31556003 41,46% 100,00%

Santander FIC Fl IMA-B 5 Titulos Pablicos RF 13.455.117/0001-01 Art. 79, I,b 1,48 1.299.719,76

FI Caixa Brasil IMA-B Titulos Publicos RF LP 10.740.658/0001-93 Art.72, I,b 8,72 7.637.650,03

Fi Caixa Brasil IRF-M 1 Titulos Publicos RF 10.740.670/0001-06 Art.79, |, b 9,47 8.297.504,03

santander HC H IKF M1 [P RF 10.9/9.01//0001-96 Art. /2, 1, b 1,25 1.093.002,99

Fl Caixa Brasil 2016 VI 22791300/0001-79 Art.72, I,b 11,85 10.375.396,41

!

Bradesco Institucional FIC de Fl Renda Fixa IMA-B 08.702.798/0001-25 Art. 72,11, a 1,30 1.135.607,31

Bradesco Fl Renda Fixa IRF-M 1 11.492.176/0001-24 Art. 79, 11i, a 1,93 1.688.395,38

Fi Renda Fixa Ipiranga 13.486.793/0001-42 Art. 72, 1li, a 2,22 1.948.158,72 | 14.688.986,87 16,77% 80,00%

BRA 1 Fl Renda Fixa 10.883.252/0001-60 Art. 79,111, a 3,13 2.739.528,13

Fl Renda Fixa IMA-B Ultra 15.078.010/0001-17 Art. 72, 11l, a 8,19 7.177.297,33

BB Previdencirio RF Perfil FIC de FI 13.077.418/0001-49 | Art. 79,1V, a 6,51 5.697.673,18

BB Previdenciario RF Fluxo FIC de FI 13.077.415/0001-05 | Art.72,1V,a 4,26 3.730.800,78 | 10.055.121,03 11,48% 30,00% |

Quest Yield FIC de FI RF LP 16.599.968/0001-16 Art. 79,1V, a 0,72 626.647,07

TOTAL DAS APLIC&CéES EM RENDA FIXA 61.059.668,83 69,71%

Fonte: DAIR 2015 — MACAPAPREV
Quadro 21 - Aplicagcdes em renda varidavel e enquadramento a Resolugdo CNM 3.922/2010
Resolugéo Percentual Limite Max.
Total por e
3.922/2010- em Valor Tino d Ativo Percentual no Permitido Limite
FUNDOS CNPI CMN Relagdo ao | Registrado e - PLda Res. o ’
Art. de PLAORPPS | no DAIR-RS | o o oo iangg | MACAPAPREV | 3.922/2010- passag
Enquadramento -% ) CMN

;fp‘;e Figtes Catca Valor Dividendlos | 4 s 170001545 Art. 82, 11l 3,62 |3.172999,32| 9.719.11690 11,10% 15,00%
Quest Agdes FIC de Fl de Acdes 07.279.657/0001-89 Art. 82, 1l 7,47 6.546.117,58
i:;’a:z‘i:t o 13.593.438/0001-72 Art. 82, IV 724 | 634174764 | 6.341.747,64 7,24% 5,00% 2,24%
Foco Conquest Fl Participacdes 10.625.626/0001-47 Art. 82,V 6,08 5322.162,95 | 5.322.162,95 6,08% 5,00% 1,08%
FI imobilidrio BR Hoteis 15.461.076/0001-91 Art. 89, VI 5,86 5.137.207,09 | 5.137.207,09 5,87% 5,00% 0,87%
DISPONIBILIDADE FINANCEIRAS 0,01 5.128,14 0,01%
TOTAL DAS APLICACOES EM RENDA VARIAVEL 26.525.362,72 30,29%

429. Como se observa, as aplicagdes da MACAPAPREV no segmento de Renda Fixa (Quadro
20) correspondem a 69,71% (sessenta e nove virgula setenta e um por cento) e no Segmento
de Renda Variavel (Quadro 21) correspondem a 30,29% (trinta virgula vinte e nove por cento)
do total de recursos da entidade, o que contraria a Resolugdo 3.922/2010 -CMN que determina
o limite legal é no maximo, de 30% da totalidade das aplicacdes dos recursos do regime proprio
de previdéncia social para aplicacbes em Renda Varidavel e, no minimo, de 70% para as

aplicacdes em Renda Fixa.

430. Ainda, no tocante a aplicagdo de recursos no segmento de renda varidvel, constatou-se

(vide Quadro 21) que a MACAPAPREV, no exercicio de 2015, excedeu o limite das aplicacbes
enquadradas nos Incisos IV, V e VI do Art 82 da Resolugdo 3.922/2010 —-CMN, que determina:

Segmento de Renda Variavel
“Art. 82. No segmento de renda varidvel, as aplicagdes dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:
| — até 30% (trinta por cento) em cotas de fundos de investimento constituidos
sob a forma de condominio aberto e classificados como referenciados que

® />

A3 Al

p. 105



TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DO AMAPA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA

identifiquem em sua denominagdo e em sua politica de investimento indicador
de desempenho vinculado ao indice Ibovespa, I1BrX ou I1BrX-50;

Il — até 20% (vinte por cento) em cotas de fundos de indices referenciados em
agdes, negociadas em bolsa de valores, admitindo-se exclusivamente os indices
Ibovespa, I1BrX e IBrX-50;

constituidos sob a forma de condominio aberto, cujos regulamentos dos fundos
determinem que as cotas de fundos de indices referenciados em acoes que
compbem suas carteiras estejam no dmbito dos indices previstos no inciso Il
deste artigo;

IV — até 5% [cinco por cento) em cotas de fundos de investimento classificados

como _multimercade, constitufdos sek o forma de condeminio aberte, cujos

requlamentos determinem tratar-se de fundos sem alavancagem; (grifamos}
V — até 5% {cin r cento) em cotas de fundo de investimento em
participacdes, constituidos sob a forma de condominio fechado; (grifamos)

VI — até 5% (cinco por cento) em cotas de fundos de investimento imobilidrio,
com cotas negociadas em bolsa de valores. (grifamos)

Pardgrafo unico. As aplicagbes previstas neste artigo, cumulativamente, limitar-
se-do a 30% (trinta por cento) da totalidade das aplicagbes dos recursos do
regime préprio de previdéncia social e aos limites de concentracdo por emissor
conforme regulamentacdo editada pela Comissdo de Valores Mobiliarios.”

431. dentificou-se como possivel causa do descumprimento do limite a fragilidade nos

controles o que implica em exposigdo dos recursos a riscos acima do permitido na legislagdo.
432. Assim, recomenda-se ao Presidente da MACAPAPREV que providencie a adequacdo da
aplicacdo a norma.

433. Apés a avaliacdo da carteira de investimento, a equipe de auditoria constatou que a
MACAPAPREV possui aplicagdo em fundo que apresentou riscos atipicoszs, situacdo que ndo
Coaduna com uma das exigéncias da norma que € a condicao de seguranca que deve revestir as

aplicagdes dos recursos dos RPPS.

434. A seguir serdo apresentadas as situagdes encontradas, apos a analise em um fundo de

investimento que apresentou um potencial risco para as aplicagdes do RPPS, sendo vejamos:

Quadro 22 - Dados do Fundo de Investimento analisado

IDENTIFICACAQ ATUAL DO FUNDO NA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM

Dados Gerais

Nome do Fundo: |CNP.I:
ECO HEDGE FH\{_I _C_R_EDITO PRiVADO_ LQNGO PRAZO 13.593.438/0001-72

Administrador: BRIDGE ADMINISTRADORA DE RECURSOS LTDA. CNPJ: 11.010.779/0001-42

26 . a T x " . w ; .
Entenda-se como situagdes que potencializam riscos inerentes as operagdes e que poderiam ser evitadas sem

prejuizo do cumprimento da meta. %
L3 ( v
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Situagdo Atual: EM FUNCIONAMENTO NORMAL Data Inicio de Atividades: 15/08/2012
Data de Constituigdo: 26/07/2012 Web Site: WWW.BRIDGETRUST.COM
Caracterizagdo

Classe: Fundo Multimercado Forma de Condominio: Aberto

indicador de desempenho:

o . Fundo Exclusivo: NAO
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE)

Fundo de Cotas: NAO ‘Tratamento Tributério de Longo Prazo: SIM

Fonte: Regulamento do fundo

435. Fundo ECO HEDGE FIM CP LP foi constituido como multimercado e portanto, enquadrado

no disposto no art. 82, inc. IV, da Resolucdo n2 3.922/2010, podendo investir somente em
ativos imobiliarios conforme seu regulamento, a época da aplicacdo.

436. Conforme observado no DAIR do 42 bimestre de 2012 (julho/agosto), bimestre em que
se observa a inclusdo do fundo no demonstrativo, a posicdo aplicada era de RS 4.010.090,86,
onde o valor da aplicagdo inicial foi de RS 4.000.000,00.

437. Considerando a aplicagdo inicial e a posicdo em agosto de 2012, observa-se que os
gestores nao tomaram os devidos cuidados, na analise do valor do recurso previdenciario a ser
aplicado no produto, ferindo o limite maximo permitido no Inciso IV do art. 08 da Resolucdo
CMN n2 3.922/2010, onde sé é permitido aplicar 5% do patrimdnio liquido do RPPS no
segmento de renda varidvel-multimercado, conforme abaixo.

“Art. 82 No segmento de renda variavel, as aplicacées dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:
IV - até 5% (cinco por cento) em cotas de fundos de investimento classificados
como multimercado, constituidos sob a forma de condominio aberto, cujos
regulamentos determinem tratar-se de fundos sem alavancagem;,”

438. Na posicdo de 31/08/2012, o recurso de RS 4.010.090,86 representava 5,03% do
patrimdnio do RPPS, acima do limite méximo permitido, e até a data de 31/12/2015, conforme
QUADRO 2012, o recurso aplicado estava em 7,24%, ou 5eja, 6 desenquadramento perdura de
agosto de 2012 até dezembro de 2015, dentro do periodo analisado. Tal fato afronta ao limite

maximo permitido na Resolugao CMN n2 3.922/2010.

439. N3o foi possivel observar os procedimentos de credenciamento das instituicBes
financeiras elencadas no fundo. Estes procedimentos servem de avali¢do e para conhecimento
prévio das instituicdes financeiras envolvidas, bem como da estrutura (carteira aberta do fundo)

para analise e aquisicdes de ativos de créditos do fundo de investimento, o que, se bem

B
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avaliado, pode evitar aplicagdes que possam causar prejuizos ao RPPS, bem como identificar
eventuais riscos de créditos e o alcance e cumprimento da meta de rentabilidade proposta no
regulamento do fundo, sendo, portanto, uma ferramenta obrigatéria na gestdo e condugdo dos
investimentos para constatacido de performance insatisfatoria, o que foi totalmente ignorado

pelos gestores responsaveis pela aplicagdo.

440. Outro ponto a se considerar é o bimestre da aplicagdo em consonancia com o inicio da
atividade do fundo, o que demonstra que ndo foi possivel avaliar rentabilidade passada, a fim
de determinar se o fundo era aderente a rentabilidade da meta atuarial do RPPS do Municipio
de Macapa, ou seja, o recurso do segurado foi aplicado em um produto sem nenhum histérico

de atividade e rentabilidade, e provavelmente sem avaliagdo de carteira aberta do fundo.

441. Sobre a carteira aberta, verificou-se que entre setembro de 2012 e dezembro de 2015,
conforme registro no site da CVM, o gestor do fundo adquiriu titulos privados praticamente de
um Unico emisser, da empresa DOMUS CIA DE CRED IMOB LTDA — CNP} 10.372.647/0001-0¢,
comegando em setembro de 2012, onde os papeis dessa empresa compunham 62,06% da

carteira e em dezembro de 2015 a composicdo ja era de 99,33%, ou seja, um Unico emissor.

442. Na auséncia de avaliagdo preliminar, constatou-se que n3o foi considerado a cota de
resgate do fundo, a qual estd determinada em seu regulamento em D+4.380 dias, ou seja,
mais de 12 anos para o RPPS reaver o recurso aplicado. Esse prazo de resgate, por si so,
obrigaria os gestores a realizar um estudo que evidenciasse a compatibilidade do valor aplicado
com as obrigacdes previdenciarias da MACAPAPREV, o que nao foi realizado, deixando de

observar o disposto no art. 39, § 42, da Portaria MPS n2 519/2011.

443. Diante do exposto, a aplicacdo analisada foi feita em desacordo com o Art. 12 da
Resolugdo 3.922/2010-CMN, em fundos sem credenciamento, sem liquidez, sem solidez, sem
tradicdo no mercado financeiro, sendo este com inicio da atividade na mesma época da
aplicacdo dos recursos do RPPS do Municipio de Macapa-AP, provocando um desequilibrio
financeiro e atuarial, com desenquadramentos que comprometem a emissao do Certificado de

Regularidade Previdenciaria do Ente municipal.

444. Recomenda-se, a atual gestdo, a adocdo das seguintes medidas, com vistas a evitar

repeticdo de fatos como os constatados: /Jﬁ{'
< =
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a) Organizar e implantar, conforme exigido na legislagdo, processos rigidos de
credenciamento das instituicGes financeiras interessadas;

b) Analise de cenario econdmico, a fim de tentar prever a oportunidades mais seguras
e aderentes a aplicacdo dos recursos dos segurados do RPPS, bem como analise
detalhada da carteira de ativos dos fundos;

c) Avaliagdo das institui¢des financeiras, administradores e gestores dos fundos da
carteira do RPPS;

d) Utilizagdo da Politica de Investimentos para orientagao correta dos procedimentos
de investimento, conforme aprovada e encaminhada ao Ministério da Previdéncia;

e) Qualificagdo e estruturagdo do Comité de Investimentos do RPPS.

13. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO PARA O RPPS MUNICIPAL
13.1. Recomendacgdes ao Diretor-Presidente da Macapa Previdéncia:

a) Providencie, em conjunto com o Poder Executivo, projeto de lei que vise a
adequacao da natureza juridica da Macapa Previdéncia;

b) Providencie, com urgéncia, a composi¢do de um quadro préprio de
servidores, por meio de concurso publico, conforme dispGe art. 37, inciso I,
da CF/88;

¢) implemente procedimento para atualizagdo permanente da base cadastral
dos segurados do RPPS;

d) realize periodicamente recadastramento dos servidores ativos para
atualizacdo dos dados da base cadastral de preferéncia em agdo conjunta
com 0s 0rgaos e Poderes do Ente;

e) apresente, nas proximas avaliagGes atuariais, além da base de dados geral,
bases de dados especificas dos servidores, ativos ocupantes de cargos
efetivos do Municipio da Camara Municipal de Macapa, dos inativos e
pensionista por 6rgdos e poderes integrantes do ente;

f) implemente processo de melhoria nas informacdes da base cadastral
disponivel, uma vez que a baixa qualidade dos dados armazenados pode

KLy [ ,-Jg(
/
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acarretar prejuizos financeiros e tomada de decisdes equivocadas,
influenciando na demonstragdo dos calculos atuariais;

providencie para que que as projecdes financeiras e atuariais sejam
baseadas em indicadores macroeconémicos e estudos técnicos que
assegurem um resultado mais préximo da realidade;

providencie para que a definicdo da hipotese de crescimento real da
remuneracdo seja baseada em estudos sistematicos e detalhados sobre o

crescimento salarial dos servidores ao longo do tempo;

tome providéncias para assegurar que a definicdio da meta atuarial seja

compativel com a estratégia proposta na politica de investimentos;

institua mecanismo de efetivacgdo da compensacdo previdencidria
demonstrada na reavaliacao efetuada em 2015, como forma de fonte de

custeio e diminui¢do do déficit atuarial do RPPS.

encaminhar proposta de lei estabelecendo a competéncia do RPPS para

fiscalizar os 6rgdos contribuintes e o vencimento das contribuicdes;
regulamentar o envio de informacdes dos érgaos contribuintes ao RPPS; e

implementar a auditoria da base de calculo das contribuicGes e instituir guias

proprias de recolhimentos da contribuicdo previdenciaria;

organizar e implantar, conforme exigido na legislacdo, processos rigidos de
credenciamento das institui¢bes financeiras interessadas;

Analise de cenario econdmico, a fim de tentar prever a oportunidades mais
seguras e aderentes a aplicagdo dos recursos dos segurados do RPPS, bem
como analise detalhada da carteira de ativos dos fundos;

Avaliagdo das instituigdes financeiras, administradores e gestores dos fundos
da carteira do RPPS;

Utilizacdo da Politica de Investimentos para orientagdo correta dos
procedimentos de investimento, conforme aprovada e encaminhada ao
Ministério da Previdéncia;

Qualificagdo e estruturacdo do Comité de Investimentos do RPPS.

e
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13.2.. Determinacdes ao Diretor-Presidente da Macapa Previdéncia:

a)

b)

c)

a)

b)

providencie os meios necessarios ao registro contabil individualizado dos
valores arrecadados e, consequentemente, ao fornecimento de extrato
anual das contribuicdes aos servidores;

adote as medidas previstas na Resolugdo MPS n2 519/2011, com redagao
alterada pela Portaria MPS n? 440/2013 para tornar transparente a gestao
dos investimentos realizados pelo RPPS do Municipio de Macapa, com

publicacdo no portal da transparéncia tanto a UG quanto do Ente; e

mantenha atualizado, na base do CADPREV, os envios dos Demonstrativo de

Informagdes Previdenciarias e Repasses-DIPR.

13.3. Recomendacgdes ao Prefeito de Macapa

adote as medidas de transparéncia acerca dos investimentos realizados pela
Macapa Previdéncia, assim como da gestao desses investimentos publicando
regularmente no portal da transparéncia de seu site, seguindo as normas
previstas na Resolucao MPS n2 519/2011;

Determine, em conjunto com o Secretario de Estado da Administracdo e o
Secretario de Finangas que aos gestores dos érgdos pertencentes ao Poder

Executivo:

I. adimplir a obrigacdo de repassar os valores recolhidos dos servidores

lotados nos ¢rgdos do Poder Executivo; e

Il. regularizar as pendéncias quanto a obrigacdo de repassar os valores
referentes a contribuicdo patronal relativa aos servidores do plano

financeiro e do plano previdenciario;

13.4. Recomendacdes ao Presidente da Camara Municipal de Macapa

a)

adimplir a obrigacdo de repassar os valores recolhidos dos servidores do

Poder Legislativo;
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b) regularizar as pendéncias quanto a obrigacdo de repassar os valores
referentes a contribuicdo patronal relativa aos servidores do plano

financeiro e do plano;
13.5. Remessa de cépia do presente Relatério de Auditoria Operacional

445, Sugere-se que, ap6s a devida apreciacdo do presente Relatério de Auditoria Operacional

pelo Pleno deste Tribunal de Contas, sejam encaminhadas copias:
a) ao Promotor de Justiga da Promotoria de Defesa do Patriménio Publico;
b) ao Controlador-Geral do Estado do Municipio;
¢} ao Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia (CMP);
d) ao Presidente do Conselho Fiscal da MACAPAPREV; e
e) ao Presidente do Comité de Investimento da MACAPAPREV;

14. CONCLUSAO

446. A auditoria operacional em foco originou-se da assinatura do Acordo de Cooperacao
Técnica celebrado pelos Tribunais de Contas brasileiros, Atricon e o IRB para a realizagdo da

auditodria coordenada nos RPPS instituidos por Estados, Municipios e Distrito Federal.

447. Teve por objeto analisar aspectos da gestdo e da estrutura institucional da AMPREV e da
MACAPAPREV, dos arranjos institucionais e de governan¢a que os vinculam aos seus entes
instituidores, com foco na regularidade financeira e na adequagdo dos procedimentos contabeis

que retratam a situacdo da previdéncia publica desses entes.

448. )& o objetivo da auditoria foi tracar um panorama detalhado da situacdo financeira e
atuarial dos RPPS, com relacdo ao nivel de governanga publica, gestdo da base de dados e das
premissas utilizadas na avaliacdo atuarial, alocagdo das aplicagdes e investimentos, quanto a

arrecadacdo dos recursos e pagamentos das obrigagdes previdenciarias.

449, Para alcancar esse objetivo foram formuladas cinco questdes, com as abordagens

estadual e municipal. As cinco questdes de auditoria foram as seguintes:

1. A Unidade Gestora unica tem autonomia e capacidade para realizar a
gestdo do regime de previdéncia dos servidores publicos do ente?

o
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2. A base cadastral utilizada pelos RPPS possui informagdes suficientes que
permitam realizar avaliagbes atuariais anuais para o dimensionamento dos
compromissos do plano de beneficios e a determinagdo do plano de custeio
do regime?

3. A avaiiacdo atuarial de cada um dos RPPS foi realizada a partir de
premissas razodveis e as provisdes matematicas previdenciarias estdo
adequadamente contabilizadas nos balangos do RPPS e de seu Ente
instituidor?

4. As contribuicdes previdenciarias dos entes federativos e beneficiarios aos
seus respectivos regimes proprios de previdéncia e pagamentos de
parcelamentos foram regularmente efetuados e contabilizados ao longo de ;
20157 |

5. A carteira de investimentos dos RPPS foi administrada em 2015
obedecendo as boas praticas de gestao, aos limites de enquadramento
exigidos pelo marco legal, e obteve uma rentabilidade compativel a politica
anual de investimentos definida?

450. A auditoria restringiu sua analise as informagdes do ano de 2015, sendo que a data-base
das informacoes constantes na avaliagao atuarial de 2015 é 31/12/2014. Entretanto, para efeito

de comparacdes foram consultados dados dos anos de 2012, 2013 e 2014.

451. De acordo com dados constantes nos DRAA do ano de 2015, faziam parte do regime de
previdéncia do tstado 23.086 servidores ativos, 324 aposentados e 697 pensionistas, enquanto
que no RPPS do Municipio de Macapa havia 6.152 servidores ativos, 500 aposentados e 466

pensionistas

452. No tocante a governanga e a gestao, verificou-se fragilidades analogas tanto na AMPREV |

quanto na MACAPAPREV.

453. Em relacdo aos controles internos dos RPPS, verificou-se inexisténcia de formalizacdo,
insuficiéncia de recursos alocados e indefinicdo de atribuicdes e fluxos. Observou-se também

um baixo nivel de transparéncia, apesar de ter iniciado a disponibilizacdo das informacdes.

454, No tocante a transparéncia, observou-se que os RPPS ndo atendem na integra o art. 39,

VIll, da Portaria MPS 519/2011.

455. Quanto a arrecadacdo, verificou-se que os RPPS ndo possuem acesso as informagdes da
folha de pagamento, inviabilizando a conferéncia das contribui¢des e dos repasses efetuados.

Além disso, observou-se que ndo ha manutencado da base de dados necessaria para os controles

N =
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de arrecadacdo, uma vez que ndo possuem gestao plena do sistema.

456. No que se refere a avaliagdo atuarial, observou-se que é baixa a qualidade das
informacgdes contidas na base cadastral dos dois RPPS, pois além da divergéncia do quantitativo
de segurados contidos na base, informagdes importantes que deveriam ser utilizadas para
elaboragdo da avaliagdo atuarial ndo constam ou sdo inconsistentes. Nos RPPS do Estado e do
Municipio verificou-se ainda que eles mantém gestdo permanente somente da base cadastral

dos inativos e pensionistas, enquanto a dos ativos 0 acesso é pontual.

457. Cabe destacar que a defini¢do de um plano de custeio realista depende de informagdes
fidedignas. Portanto, cabe ao RPPS o controle permanente dos dados cadastrais de todos os
segurados, pois uma base cadastral desatualizada obriga o atuario utilizar mais premissas que

os dados existentes no RPPS.

458. Destaca-se também que a qualidade das informacGes e premissas que subsidiaram a
Avaliagdo Atuarial dos RPPS do Estado e do Municipio de Macapa comprometeram a

credibilidade dos resultados apresentados por aquele trabalho.

459. Considerando os DRAA de 2012 a 2015, ao comparar a taxa real de juros esperada e as
receitas e despesas projetadas com a taxa de juros e as receitas e despesas realizadas,

constatou-se diferenca significativa, o que distorce os resultados da avaliagdo atuarial.

460. Observou-se também que os RPPS tém utilizado a taxa de 1% ao ano como hipdtese de
crescimento salarial real, sem contudo, ter verificado a existéncia de estudos sistematicos e
detalhados sobre o crescimento salarial dos servidores ao longo do tempo. Além disso, os
Institutos ndo participam das discussdes dos projetos de lei que afetem a sustentabilidade dos
RPPS, ndo t8m acesso a projecdo de impactos futuros nas alteragbes dos respectivos PCCS, nem

acompanham e avaliam seus impactos apos aprovagao.

461. Sabe-se que as projecdes estdo sujeitas a certo nivel de variabilidade, mas é primordial a
utilizac3o de premissas que reflitam o mais préximo possivel a realidade do RPPS, reduzindo a
variabilidade entre o projetado e o realizado. Caso contrario, coloca em duvida a credibilidade
da Avaliacdo Atuarial, pois deixa de ser um instrumento que reflete a real situagdo do RPPS ao

longo do tempo.
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462. Com relacdo ao Comité de Investimento do RPPS do Municipio de Macapa, constatou-se
auséncia de garantia formal da participacdo dos segurados, pois a regra para escolha dos
membros definida em regulamento é discricionario. Por outro lado, merece destaque a boa
pratica adotada pelo Estado, que tem garantido a participacao de servidores do quadro efetivo,

ocorrendo o equilibrio entre a Administracdo e os participantes do regime.

463. Foi identificado também que, em 2015, os RPPS tiveram desempenho abaixo da meta
estabelecida na politica de investimentos. Além disso, a MACAPAPREV manteve o0s

investimentos financeiros em descordo com a legislagdo vigente.

464. No tocante a arrecadagdo previdenciaria, verificou-se auséncia de controles efetivos
sobre as contribuigdes arrecadadas, visto que os RPPS ndo tem acesso a folha de pagamento
dos 6rgdos contribuintes e o controle da arrecadagdo limita-se a verificacdo do recolhimento

dos valores declarados pelos érgdos sem aferigdo da regularidade da base de calculo utilizada.

465. Verificou-se ainda, que os RPPS do Estado e do Municipio, apresentaram expressiva
inadimpléncia das contribui¢des previdencidrias, que, além impedir a obtencdo do CRP por

meio administrativo, compromete o equilibrio atuarial do regime.

466. O panorama apresentado configura-se como um diagndstico da situacdo da previdéncia
dos servidores publicos do Estado do Amapa e do Municipio de Macapa, demonstrando baixo
nivel de governanca e gestdo, baixa qualidade das informag8es contidas nas bases cadastrais,
credibilidade dos resultados das avaliagBes atuariais comprometida em decorréncia das
informacdes e premissas que as subsidiaram, gestdo inadequada dos investimentos financeiros
e controle de arrecadagdo insuficiente. Ressalta-se que cada fragilidade identificada representa

também uma oportunidade de melhoria.

467. Nesse sentido, conhecer o problema e o contexto em que esta inserido é o primeiro
passo para encontrar a solucdo. Assim, espera-se como resultado desse trabalho, a realizacao
de agdes para corrigir as fragilidades identificadas, possibilitando uma gestdo eficiente da base
cadastral e dos recursos humanos, materiais, financeiros e previdenciarios dos RPPS, refletindo-
se em um regime equilibrado atuarial e financeiramente, que garanta tanto para atual como
para as proximas geracdes de servidores publicos do Estado do Amapa e do Municipio de

Macapa o acesso aos beneficios previdenciarios.
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468. A analise da situacdo encontrada do funcionamento dos RPPS do Estado e do Municipio
de Macapa, considerando os problemas verificados, possibilitou ao TCE-AP formular
recomendacdes, pontuadas nas se¢des 7 e 13, no sentido de combater ou mitigar as causas

desses problemas.

Macapa-AP, 26 de abril de 2017

. e
Nalcimar Wanderley Salomao Bezerra
Ins, ra fle Controle Externo
Coordenadora da Equipe de Auditoria

Mat. 299
Hgé ‘ Vlﬁ%»'@
Josief fernandes d; Silva Renata Corréa de Jesus
Técni Controle Externo Técnico de Controle Externo
Mat. 968 Mat. 1034
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APENDICE A — Questionario aplicado ao gestor do RPPS do Estado do Amapa

Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

#24 COMPLETAS
Coletor: Web Link 1 (Link;
Iniciado em: lerca-feira. 8 de margo de 2016 11:29:22
Uitima modificaglo: lerga-feira, 8 de margo de 2016 13:33:05
Tempo gasto: 02:03:43
Endereco IP: 191.6.127.80

PAGINA 2 informacoes sol seu RPPS

Por favor, use o menu abaixo para identificar a AP
Unidade da Federagéo & qual pertence o regime de
previdéncia:

informe a natureza do ente do regime de Estado
previdéncia:
' A Unidade Gestora Unica do seu RPPS ja foi Sim,

implementada?
Caso tenha sido implementada. informe a lei que
instituiu a Unidade Gestora
Lei 0448/1999

"4 Informe a data de inicio de seu funcionamento:

Data 07/07/1999

Como esta estruturada a arrecadagao das Fundos com segregacao de massa

contribuicdes e pagamentos dos beneficios do seu
RPPS?

[ T ormg ou RPF ta cestrut io le

17156
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

| P7- Quais sao as atividades que a sua Unidade Gestora Administra e operacionaliza, de forma centralizada, o
Unica executa? (pode marcar mais de uma alternativa) RPPS

Arrecada e cobra, de forma centralizada, as
contribuicbes destinadas ao custeio do RPPS

Gere e aplica, de forma centralizada, os recursos
financeiros do RPPS

Gerencia e operacionaliza, de farma centralizada. as
atividades de compensagao financeira com o RGPS

Gere o RPPS dos servidores publicos civis,
Gere o RPPS dos militares
P2 Relativamente as atividades de concessao, manutengdo e pagamento de APOSENTADORIAS dos diversos

Poderes, marque na tabela abaixo quais as atividades que a sua Unidade Gestora Unica efetivamente
operacionaliza:(pode marcar mais de uma alternativa)

Concessao Executivo - Administragdo Direto

Pagamento Executivo - Administragao Direto

Manutengao Executivo - Administragao Direto

Casc haja necessidade de comentar sua resposta, favor A concessao, pagamento e manutengao de
usar o espago abaixo: aposentadoria se aplica a todas as opgbes de

poderes: Executivo - Administragao Direto;
Executivo - Administragéo Indireto; Judiciario e
Legislativo

"% Relativamente as atividades de concessao, manutengdo e pagamento de PENSOES dos diversos Poderes,
marque na tabela abaixo quais as atividades que a sua Unidade Gestora Unica efetivamente operacionaliza:
(pode marcar mais de uma aiternativa)

Concessao Executivo - Administragao Direto

| Pagamento Executivo - Administragao Direto
Manutengao Executivo - Administra¢ao Direto
Casc haja necessidade de comentar sua resposta, favor A concessao, pagamento e manutengao de
usar o espago abaixo: pensdes se aplica a todas as opgdes de

poderes: Executivo - Administragdo Direto;
{ Executivo - Administragdo Indireto; Judicidrio e
Legislativo

PAGINA &5 Quadro funcional do RPPS

2715
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

P10° Quantas pessoas trabalham na Unidade Gestorado 512 100

seu RPPS?Desconsiderar pessoas que ndo sejam
ligados a atividade fim (por exemplo: limpeza e
vigildncia) e aqueles ndo relacionados a atividade
previdencidria (por exemplo, aqueles que cuidam da
assisténcia a saude, onde houver). Considerar
servidores proprios, cedidos, comissionados,
contratados e outros.

P11 Quanto ao quadro proprio de servidores?

PAGINA 6: Avaliacao da equipe

Nao ha quadro proprio de servidores da Unidade
Gestora do RPPS, todos sdo comissionados

Use esse campo para os comentarics que julgar
oportunos:

Néo ha quadro proprio de servidores da Unidade
Gestora do RPPS, todos sdo comissionados,
contratos celetistas e servidores cedidos do Estado.

P12. Como vocé avalia a sua equipe para o desempenho das atividades de gestdo do RPPS? Assinale um
numero entre 1 (sem preparo para a atividade) e 5 (com preparo excelente).

Area de suporte administrativo aos setores internos da
Unidade Gestora

Area de controle dos repasses das contribuigdes
previdenciarias e aportes

Area de servigos de atendimento aos servidores,
aposentados e pensionistas

Area de estudos e acompanhamento dos resultados das
avaliagdes atuarais

Area de concessdo, implantagdo, manutencio e
pagamento dos beneficios previdenciarios

Area de atividades especificas de compensagao
previdenciaria

Area da gestao e controle financeiro

Area de estudos, tomada de decisdo e acompanhamento
das aplicagdes dos recursos do RPPS

Area de consultoria e defesa judicial da Unidade Gestora
do RPPS

Area de apoio de informatica e manutencgao de bases de
dados

PAGINA 7. Comunicacao e transparéncia

3/15

3
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

11 Quanto as ferramentas de comunicagéo e
transparéncia frente os segurados do RPPS?

PAGINA 8: Deficit atuarial

P14 Seu regime de previdéncia apresenta déficit
atuarial?

215 Informe as agdes adotadas para equacionamento
do déficit atuarial:(pode marcar mais de uma alternativa)

14 Com relagao as pericias médicas para concessao
de beneficios por incapacidade (aposentadoria por
invalidez ou auxilio-doenga):

P17 Com relagao aos beneficios de aposentadoria
especial por exposigao a agentes nocivos:(LTCAT =
Laudo Técnico das Condigoes Ambientais de Trabalho;
PPP = Perfil Profissiografico Previdenciario)

#1% A Unidade Gestora do RPPS realiza controle da
adequagao dos valores recebidos a titulo de
contribuigdes previdenciarias (patronal e beneficiarios)
mediante confronto dos valores efetivamente recebidos
e calculo dos valores a receber a partir das folhas de
pagamento?

4115

Ha ferramentas, mas ha espago para melhoria

Sim,

Use esse campo para os comentarios que julgar
oportunos:

Sim, pela segregagao de massa, o Plano Financeiro
deficitario atuarialmente. Ja pelo Plano Previdenciario
é superavitario atuarialmente.

Segregacao da massa, com possibilidade de
efetivamente solucionar o deficit

Sao realizadas por terceiros contratados pela Unidade
Gestora do RPPS

Use esse campo para 0s comentarios que julgar
oportunos:

Sao servidores contratados pela unidade gestora do
RPPS por contrato celetista.

O Ente nédo elabora 0s documentos obrigatorios
exigidos (LTCAT, PPP) e ndo tem perspectiva
préxima de estar apto a elabora-los

le dos repasses de contribuicoes previdenciarias e parcelamentos de débitos

Sim,

Use esse campo para os comentarios que julgar
oportunos:

Fazemos confronto dos valores recebidos com os
arquivos que os poderes nos enviam, contendo os
valores de vencimento, contribuicdo (segurado e
patronal de cada servidor), exceto o Judiciario que
nos envia s6 um resumo com © numero de segurados
e valores de contribui¢ao por plano.
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

P19 A Unidade Gestora do RPPS realiza controle dos Sim,

valores recebidos a titulo de parcelamento de débitos,

inclusive quanto aos acréscimos oriundos de mora Use esse campo para 0s comentarios que julgar

(multa e juros)? oportunos: ‘
As parcelas sdo geradas pelo sistema CADPREV do
Ministério da Previdéncia Social, com as devidas
atualizagbes.

P20 O controle das contribuigdes previdenciarias é feito Sim
de forma individualizada por poder, érgéo ou entidade?

721 Em caso de segregagao de massa, existe controle ~ Sim
das contribuicbes previdenciarias por fundo
(previdenciario e financeiro)?

P22 Registre abaixo outros tipos de controle sobre as valores recebidos a titulo de contribuigdes e
parcelamentos de débito:

Controle por planilhas e extrato das contas correntes de arrecadagao previdenciaria, bem como sistema proprio, o
SISPREV.

P23. Selecione, dentre as opgdes apresentadas, aquelas A Unidade Gestora utiliza apenas as guias de
que representam os mecanismos de controle de recolhimento previdenciario
repasses e parcelamentos de débitos, utilizados pela

idade gestora do RPPS:(pode marcar mais de uma
:i:lema:vga]s S RN . A Unidade Gestora utiliza sistema informatizado

(CADPREV)

A Unidade Gestora utiliza planilhas eletronicas,

A Unidade Gestora utiliza outros mecanismos de
controle. Especificar:
Sistema proprio SISPREV.

L")
>
o)
>
>
G
Q
A
3]
2
»

P24 A sua Unidade Gestora participa de discussdes de  Pouca participagao
projetos de lei que afetem a sustentabilidade do RPPS,

tais como aqueles que versam sobre planos de cargos e

salarios e admissao de pessoal?

‘> Quanto ao cumprimento mensal da obrigagdo do Reiteradas situagdes de nao repasse das
ente de repassar as contribuigdes devidas e pagar os contribuicdes e sucessivos parcelamentos gue com
parcelamentos em vigor: frequéncia ndo sdo cumpridos
P26: Qual é o percentual da taxa de administragio De05a1%

efetivamente praticada pelo RPPS hoje?(Observagéo:
ndo se trata da taxa de administragao fixada por lei, mas
sim a da efetivamente praticada)

PAGINA 12. Contratos de consultoria/assessoria

5/16
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PAGINA 13- Processc

PAGINA 14: Certificado de Regularidade Previdenciaria

PACINA
PAGINA

PAGINA

Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Préprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

P27 Qual(is) consultoria(s)/assessoria(s) abaixo o RPPS Atuaria,

tem contratada(s)?(pode marcar mais de uma
alternativa)

P25 Qual é o valor médio pago por més em contratos

de consultoria(s)/assessoria(s)?

de escolha dos membros da gestac

“29 Informe a forma de escolha do dirigente maximo do
RPPS (Presidente, Superintendente, Diretor ou similar):

220 Informe o mecanismo de escolha dos membros
dos Conselhos de Administragédo e Fiscal (ou outro

Conselho com atribuigao similar):

* Qual a situagado de seu Certificado de Regularidade

Previdenciaria (CRP) na data de hoje?

=37 Se o seu CRP foi obtido judicialmente, qual o
principal motivo por ter o certificado por esta via?

P13

~INA 16 Nivel
5: Nivel

de

3 Come julga o planejamento do RPPS em reverter o
CRP por vias judiciais para o CRP administrativo?

234: A Unidade Gestora possui acesso online as bases

dos dados de todos os érgaos e poderes?

#35 A Unidade Gestora tem acesso a projecao de
impactos futuros quando da alteragdo do Plano de

Cargos e Salarios?

P36: A Unidade Gestora efetua algum cruzamento entre
a base cadastral e a folha de pagamento para verificar a

consisténcia dos dados?

16: Calculo dos valores das contribuigdes

6/15

Outro - caso tenha marcado esta opgao, informe o
tipo de consultoria:
Sistema de gestdo de RPPS, SISPREV

R$ 36.666,00

Livre nomeagao e exoneragao pelo Chefe do Poder
Executivo

Conselhos guardam paridade de indicagao

CRP por decisdo judicial

Agcao do Poder Executivo do Ente

Ha interesse e agdes estdo sendo tomadas para
reverter o CRP por vias judiciais

integracac com as demais estruturas administrativas

Nao

Nao

Sim,

Use esse campo para os comentarios que julgar
oportunos:
De forma parcial entre os poderes.
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P37 Quem realiza o calculo de valores das Os orgdos repassadores,
contribuigdes dos servidores ativos, aposentad y
pensioni:us? * - Caso o calculo seja realizado pelos 6rgaos

repassados, informe os procedimentos que a
Unidade Gestora realiza para assegurar que 0s
valores que sao calculados pelos drgéaos ou ente
estao corretos:

Confirmamos os valores com os arquivos
encaminhados pelos poderes 8 Amprev,
demonstrando nome do servidor, valor do vencimento
e contribuigdes, segurado 11% e patronal 12%. Em
relagdo aos aposentados e pensionistas € a prépria
Unidade Gestora.

P2 A Unidade Gestora recebe o resumo das folhas de ~ Nao.

pagamentos, contendo todas as rubricas, contributivas

ou ndo, de todos os 6rgaos e poderes? Use esse campo para os comentarios que julgar
oportunos:
No arquivo encaminhado pelos poderes so vem a
Rubrica de Vencimento que incide a contnibuigao

previdenciania.
P32: A folha de pagamentos que a Unidade Gestora Néo,
recebe possui informagdes que permitam acompanhar 2
os valores das contribuigdes e bases de contribuigio Use osse campo para 03 comentirios que julgar

== 3 2 oportunos:
WRNENS s a0 Sin g de Sepitg = e Porém acompanhamos mensalmente através dos

arquivos e resumos encaminhados pelos poderes a
Amprev, separados por plano.

PAGINA 17: Estruturacao da base cadastral

©4° Na base de dados de Servidores Ativos: Orgao, Matricula, Sexo, Estado civil,

Data de nascimento, Tempo de contribuigdo,
Data de ingresso no servigo publico,

Data de ingresso na carreira,

Remuneragdo para efeito de contribuigac,
Remuneragdo para efeito de beneficio, Carreira,

Cargo

741 Na base de dados de Aposentados: Orgdo, Matricula, Sexo, Estado civil,
Data de nascimento, Tipo de beneficio,
Data de inicio do beneficio. Remuneragdo. Carreira,

Cargo

7115

p. 124




TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DO AMAPA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA

Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Préprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

42 Na base de dados de Pensionistas:

PAGINA 18 Situacao da base cadastral

P43 Informe a situagao da base cadastral dos
segurados:

4 Quanto a utilizagao de sistemas de informatica para
manutengao de cadastros de segurados:

PAGINA 13: Atualizagao da base cadastral

P45 Com que periodicidade a base de dados dos
servidores ativos, aposentados, pensionistas e
dependentes sdo atualizadas?

PAGINA 20 Politica de investimento do RPPS

~40. O Demonstrativo da Politica de Investimento (DPIN)
l foi enviado para o Ministério da Previdéncia Social em
20157

aprovada pelo érgao superior de deliberagao colegiada

' F47 A Politica Anual de Investimentos foi elaborada e
para o ano de 20157

P48, Os Demonstrativos de Aplicagdes e Investimentos
dos Recursos (DAIR) com informagdes relativas ao ano

| de 2015 foram encaminhados ao Ministério da
Previdéncia Social?

~49 A composigao da carteira de investimentos do
RPPS obedeceu a estratégia de alocagao definida na
Politica de Investimentos?

8/15

Orgao, Matricula do instituidor,

Matricula do pensionista, Sexo do pensionista,
Data de nascimento do pensionista,

Grau de parentesco com o instituidor

Data de inicio do beneficio, Valor da pensao,

Carreira do instituidor, Cargo do instituidor

O RPPS mantém parte significativa da base cadastral
dos segurados adequada

Os dados cadastrais de todos os segurados, de todos
os poderes, 6rgios e entidades, sdo mantides pela
Unidade Gestora do RPPS em sistema informatizado,
COM a utilizagdo do SIPREV

QOutro - caso tenha marcado esta opgao, informe a
periodicidade:

- Em relagdo aos ativos depende da atualizagdo de
cada poder conforme demanda. - Aposentados e
Pensionistas da unidade gestora € anual pela data de
aniversario do beneficiario.

Sim

Sim

Sim,

Use esse campo para os comentarios que juigar
oportunos:

Estdo em processo de finalizagao para envic 0 4%, o
5° e 0 6° bimestres de 2015.

Sim
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PAGINA 21

Marco iegal do RPPS

P50: Quais limites da Resolugdo CMN n® 3.922/201 foram
extrapeolados pelo RPPS na gestdo da carteira de
investimentos no exercicio de 20157

>omité de investimentes

P21: Quem é o responsdvel pela gestao dos recursos do
RPPS informado no DPIN?

P52: O Comité de Investimentos foi instituido?

P55 Existe ato normativo do ente que prevé a estrutura,
composigao e funcionamento do Comité de
Investimentos do RPPS?

P54: O ato normativo prevé explicitamente a
periodicidade das reunibes ordinarias do Comité?

55 Qual a periodicidade prevista para as reunides
ordinarias?

Artigo 14 caput

Livre nomeagio e exoneragao

Sim,

Caso tenha instituido, informe instrumento legal que
criou:

Ato Resolutorio do Conselho Estadual de Previdéncia.
Portaria 081/2008.

Sim,

Caso exista, informe o(s) ato(s) normativo(s) que
estruturou:

Regulamento do Comité de investimentos da Amapa
Previdéncia - CIAP

Sim

A0 menos uma vez por més

F56. Informe a data das ultimas 3 (trés) reunides do Comité de Investimentos registrada em ata::

Data1 15/02/2016,

Data2 18/02/2016,
Data 3 25/02/2016

Nos ultimos 5 (cinco) anos, houve a designagao
formal dos membros do Comité de Investimentos?

P58: Os membros do Comité de Investimentos sao
detentores de aprovagdo em exame de certificagio
organizado por entidade autdbnoma de reconhecida
capacidade técnica e difusdao no mercado brasileiro de
capitais (ex.: CPA 10 e CPA 20 ANBIMA)?

PAGINA 25: Comité de Investimentos

- Membro 01

9/15

Sim, para todo esse periodo

Sim, a maioria dos membros,

Caso existam membros com certificagao, informe o
quantitativo:
03 (trés)
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P53 Nome:
©60: Ato legal de designagao:
* Possui cargo efetivo no ente federativo?
=62 Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS
Fungao(des) no Comité de Investimentos:
= Data de ingresso no Comité de Investimentos:

Data 27/04/2015

P65 E representante de:

P&6 Foi aprovado em exame de certificagido organizado
por entidade auténoma de reconhecida capacidade
técnica e difusao no mercado brasileiro de capitais
(equivalente ac CPA 10)?

“47 Ha mais algum membro no Comité de
Investimentos?

e investimentos - Membro 02

58 Nome:
P59, Ato legal de designagao:

70 Possui cargo efetivo no ente federativo?

P71

Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS

"2 Fungao(oes) no Comité de Investimentos:

Data de ingresso no Comité de Investimentos:
Data 27/04/2015

"4 E representante de:

F75 Foi aprovado em exame de certificagdo organizado
por entidade auténoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais
(equivalente ao CPA 10)7?

276 Ha mais algum membro no Comité de
Investimentos?

Francicleide Marinho Lima da Silva
Resolugdo n® 001/2015 - CEP/AMPREV
Nao

Nao

Membro do CIAP

Qutro - caso lenha marcado esta opgao, informe o
segmento que representa:
Servidor da Amprev

Sim

Sim

Carlos Roberto dos Anjos Oliveira
Resolugao n® 001/2015 - CEP/AMPREV
Sim,

Informe o nome do cargo no ente:
Assistente Administrativo

Nao

Membro do CIAP

Qutro - caso tenha marcado esta opgao, informe o
segmento que representa:
Servidor da Amprev

Sim

Sim

10/15
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PAGINA 27: Comité de investimentos - Membro 03

P77 Nome:

P72: Ato legal de designacgao:

v

9. Possui cargo efetivo no ente federativo?

i Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS
P81: Fungao{oes) no Comité de Investimentos:
52 Data de ingresso no Comité de Investimentos:

Data 27/04/2015

P53 E representante de:

P24 Foi aprovado em exame de certificagdo organizado
por entidade auténoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais
(equivalente ao CPA 10)?

P25 Ha mais algum membro no Comité de
Investimentos?

PAGINA 28: Comite de Investimentos - Membro 04

Nome:
PE7: Ato legal de designagao:

Pa3: Possui cargo efetivo no ente federativo?

P9 Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS

P40 Fungdo(des) no Comité de Investimentos:

P31 Data de ingresso no Comité de Investimentos:
Data 02/02/2016

P92 E representante de:

Femando Cezar Pereira da Silva
Resolugdo n® 001/2015 - CEP/AMPREV
Sim,

Informe o nome do cargo no ente:
Analista Ministerial - MP/AP

Nao

Coordenador e Membro do CIAP

Outro - caso tenha marcado esta opgao, informe o
segmento que representa:
Conselheirc do CEP/AMPREV

Sim

Sim

Tiago Pinto Marques
Resolugéo n® 001/2016 - CEP/AMPREV
Sim,

Informe o nome do cargo no ente:
Analista de Controle Externo - TCE/AP

Nao

Membro do CIAP

Outro - caso tenha marcado esta opgao, informe o
segmento que representa:
Conselheiro do CEP/AMPREV

11/15
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“322 Foiaprovado em exame de certificagao organizado
por entidade auténoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais
(equivalente ao CPA 10)7?

04 Ha mais algum membro no Comité de
Investimentos?

PAGINA 22: Com

té de Investimentos - Membro 05

P35 Nome:
P26t Ato legal de designagao:

P97 Possui cargo efetivo no ente federativo?

P58 Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS

P39 Fungao(des) no Comité de Investimentos:

P700. Data de ingresso no Comité de Investimentos:
Data 02/02/2016

2107 E representante de:

102 Foi aprovado em exame de certificagao
organizado por entidade autdnoma de reconhecida
capacidade técnica e difusdao no mercado brasileiro de
capitais (equivalente aoc CPA 10)?

2103 Ha mais algum membro no Comité de
Investimentos?

PAGINA 30° Comité de Investimentos - Membro 06

Nome

Ato legal de designacao:
106 Possui cargo efetivo no ente federativo?

Possui cargo efetive na Unidade Gestora do RPPS
nité de Investimentos:
P109: Data de ingressc

y no Comité de Investimentos

representante de

Nao

Sim

Ivonete Ferreira da Silva
Resolugio n® 001/2016 - CEP/AMPREV
Sim,

Informe o nome do cargo no ente:
Monitora/Agente Socio-Educativa - FCRIA/AP

Nao

Membro do CIAP

Qutro - caso tenha marcado esta opgao, informe o
segmento que representa:
Conselheiro do CEP/AMPREV

Nao

Nao
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P111. Foi aprovado em exame de certificagao A4
organizado por entidade autonoma de reconhecida
capacidade tecnica e difusao no mercado brasileiro de
capitais (equivalente ac CPA 10)?

P112: Ha mais algum membro no Comite de L raspoideitic:|
Investimentos?

PAGINA 21 Comité de Investimentos - Membro 07

P113 Nome O respomddente ignoro «
P114: Ato legal de designagao: O respondente nores 1] L
P115: Possui cargo efetive no ente federativo? O respondente igrovon esta pergunt

P116: Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS  {/ respancente winerau e51a perqunta

P117. Funcao(oesj no Comite de Investimentos ) respor WIROron s peran
P118: Data de ingresso no Comiteé de Investimentos Ch Pespaonelentte imore ¢

P119: E representante de

P120: Foi aprovadc em exame de centificacao
organizado por entidade autonoma de reconhecida
capacidade téecnica e difusao no mercado brasieiro de
capitais {equivalente an CPA 10)?

P121. Ha mais algum membro no Comité de (U responaente Gnaran osta perguitie
Investimentos?

PAGINA 32: Comité de Investimentos - Membro 08

P122: Nome: O respondente ignorow esta pergunr
P123: Ato legal de designacao LErespunidente i

P124. Possu cargo efetive no ente federative? trrespandenic agnoro

P125: Possui cargo efetive na Unidade Gestora do RPPS '/ ol

P126: Funcao(ces) no Comite de Investimentos | o "

P127: Data de ingresso no Comité de Investimentos: 2 ravpn le dgn

P128: E representante de O respondentc iguoro ¢ Pl
P129: Foi aprovado em exame de certificagao ) respond JHOFON ESIE porgn i

organizado por entidade auténoma de reconhecida
capacidade técnica e difusao no mercado brasileiro de
capitais (equivalente ao CPA 10)7

13715
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o4

10 Ha mais algum membro no Comité de ) PUSPENGENT IGROTINE €l |
Investimentos ?

PAGINA 33 Comite de Investimentos - Membro 09

- . sonpidente itmoro

Nome / PORGEIEE Wparou
P122: Ato legal de designagao: () respondente lgnorow esta pera
P1323: Possui cargo efetivo no ente federativo? O respondente QNnorow esta |

134° Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS () respondente ignorou esta pet

P135. Funcao(oes) no Comité de Investimentos: O respondente ignorow esta pergunia
P136 Data de ingresso no Comité de Investimentos: O respondente wgnrorou esta poergun!

sentante de O responilentc WRorou esta

P138. Foi aprovado em exame de certificagao €S £3te pery

anizado por entidade autonoma de reconhecida

racidade tecnica e ditusao no mercado brasileiro de
capitais {equivalente ac CPA 10)?
P13% H2 mais algum membro no Comité de A BERONGCRIE (ORI ES I prlg i
Investimentos”

PAGINA 34: Comité de Investimentos - Membro 10
140" Nome: O respondente fanorou esta pevgimta

P141: Ate legal de designacao: O respondente ignorou esta pergunia
P142 Possui cargo efetivo no ente federativo? O respondente ignorow esta pergunia
P143: Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS U/ mosponideiic i o pere
P144° Funcaoioes) no Comité de Investimentos: tTrespendente gnorou esta poer
P145. Data de ingresso no Comité de Investimentos O respondente ignorou esta perai
P146: E representante de: O vespondente ignorou esta pery
P147: Foi aprovado em exame de certificagao () responaente ignovou este

organizado por entidade autonoma de reconhecida
capacidade tecnica e ditusao no mercado brasileiro de
capitais (equivalente ao CPA 10)7?

PAGINA 35: Controle interno do RPPS

14/15
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£148 Existe estrutura formalizada de controle interno Sim,

para acompanhar e monitorar o funcionamento do seu : ;

RPPS? Use esse campo para os comentarios que julgar
oportunos:

Porém ainda em fase de estruturagao.

PAGINA 36 Controle internc do RPPS

P14% Qual sua opinido quanto 4 afirmagao “A estrutura  Mais discorda do gue concordo
de recursos alocados para o controle interno é

suficiente para o monitoramento das atividades do

RPPS".

Qutros: caso tenha marcado esta opgao, informe os
outros pontos monitorados:

Processo de concessao de beneficios; folhas de
pagamento, processos administrativos,
parametrizagao do sistema, entre outros.

P150: Informe quais os pontos que sdo monitorados
pelo controle interno:(pode marcar mais de um ponto)

PAGINA 37 Infor:

anais & consideracoes

P151: Estamos chegando ao final deste questionario. Pela oportunidade, gostariamos que registrasse
comentario e/ou informagao adicional sobre sua experiéncia com a gestdo do RPPS, os quais entenda
conveniente relatar.

Em relagdo & questio de numero 6.
"6. Como seu RPPS esta estruturado legalmente e administrativamente?

Reposta: No caso da Amapéa Previdéncia - Amprev, sua natureza legal esta como SERVIGO SOCIAL AUTONOMO,
conforme Lei 0915/2005.

15715
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APENDICE B- Contabilizagdo das provisdes matematicas

Conta Titulo DRAA RPPS Ente |
2.2.7.2.000.00 |Provisbes matemiticas previdendidrias a longo prazo 17.659.059.187 275.668.562
2.2.7.2.1.0000 |Provisdes matematicas previdendcidrias a longo prazo - consolidagdo 17.659.059.187] 275.668.562
2.2.7.2.1.01.00  |Plano financeiro - provisdes de beneficios concedidos 1.340.902.385 0,00 0|
2273210101 :op::eﬂtador‘nfpmséesiuu!ros beneficios concedidos do plano financeiro do 1.370.029.137| 958.923.039,41
227210102 {-) contribuicSes do ente para o planc financeirs do RPPS
227210103 [(-) contribuicSes do inative para o plano financeiro do RPPS 29.126.752 13.580.025,19

227210104

i-} contribuigSes do pensionista para ¢ plano financeiro do RPPS

0}

13.708.166,01

227210105

(-} compensagdoc previdenciaria do plano financeiro do RPPS

0)

931.634.848,21

227210106 (-} parceiamento de débitos previdencidrios

227210107 (-] cobertura de insuficiéncia financeira

227210200 |Plancfi iro - provisdes de beneficios a d 15.809.811.055| 0,00
227210201 Aposentadorias/pensdes/cutros beneficios a conceder do planc financeiro do 15.524.006.421] 22.922.481.500,40

RPPS

227210202

(-} contribuigBes do ente para o plano financeiro do RPPS

576.393.758

1.011.798.733,19

227210203

-} contribuigdes do ativo para ¢ plane financeiro do RPPS

503.080.214

919.817.047,78

227210204

{-} compensag3o previdenciaria do plano financeiro do RPPS

1.876.614.093,50

227210205

i-} parcelamento de débitos previdenciarios

1.623.956.377}

837.778.551,88

227210206 |i-) cobertura de insuficiéncia financeira 18.276.473.0741,051
Verificagio: [Valof TOTAL da Cobertura da insuficiéncia Financeira (plano Financ) | 105.511.5!1] 18.276.473.074[ ]
2.2.7.2.103.00 |Plano previdencisrio - provisbes de beneficios concedidos 12.097.826] 10.732.809 of
2 Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do plano previdenciaric
227210801 [ATe 12.129.103 10761205,21
227210302 {-) contribui¢Bes do ente para o planc previdenciario do RPPS
227210303 {-1 contribuigBes do inative para o plano previdencisrio do RPPS 31.277
2272103024 (-} contribuigBes do pensicnista para o plano previdenciaric do RPPS 0 28.396
227210305 (-} compensac3o previdenciaria do plano previdencidrio do RPPS 0
227210306 {-) parcelamento de débitos previdenciarios do plano previdenciario do RPPS
227210400 |Plano previdendidrio - provisdes de benefidios a d 598.975.055) 264.935.753 q
227310401 :;:c:::r;udcr-as!pms&es/ouzros beneficios a conceder do planc previdencidrio 1.981.185.685 3.325.753.579
227210402 (<) contribuigdes deo ente para ¢ planc previdenciario do RPPS 616.818.253| 1.431.934.991
227210403 (-] contribuigBes do ative para o plano previdenciario do RPPS 552.150.451 1.301.759.092
227210304 |{-} compensag@o previdenciaria do piano previdenciario do RPPS 193.667.051 327.123.742
227210405 |i-) parcelamento de débitos previdenciarios s R
2.2.7.2.1.0500 |Plano previdenciirio - plano de amortizagdo 102.727.134 0 o]
227210598 (-} outros créditos do piano de amortizacdc 0 I
2.2.7.21.06.00 |Provisdes atuariais para ajustes do plano financeiro 0
2.2.7.2.1.0601 Provisdo atuarial para oscilag8c de riscos
2.2.7.21.0700 |Provisbes atuariais para ajustes do plano previdendirio 0| o q
227210701 Ajuste de resultado atuarial superavitaric 0
227210702 Provisdo atuarial para oscilagdo de riscos
227210703 Provisdo atuariai para beneficios a regularizar
227210704 ProvisBo atuarial para contingéncias de beneficios
227210798 |Outras provisdes atuariais para ajustes do pianc
DRAA x “apenas financeiro da contabilidade 102.727.134 837.778.552
Verificacho de n idendiario™ da contabilidad 102.727.134 ¢
Sl vos DRAA x "apenas pr L . .
DRAA x “soma previdendiario ¢ financeiro™ da contabilidade 102.727.134 837.778.552)
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APENDICE C - Despesa projetada x realizada

Tabelas C ivas entre as Desp com Beneficios Previdencidrios Projetadas X Realizadas para os DRAA de 2012 a 2015
Obs.: as Despesas Realizadas referem-se aos periodos de competéncia

Tabela 3.1.2.1 - Plano Previdencidrio: despesa projetada x realizada

Ano Despesa Projetad esp Diferenca
DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015 Reafizada DRAA 2012 | DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015

2012 4.958.716,01 36148419| 459723182

2013 5.20983194| 555873998 84510873| 4.36472321| 471363125

2014 5.260079,70] 5.859.620,13| 656200781 1246497,19] 401358251] 4613.12294] 531551062

2015 5.327.390,99| 590845136| 906061210 21.216.351,72| 1550873.78) 3.776517.20f 435757757 7.50973831)19.665477.93

2016 $4233000S| 597378343| 1277833416 2422799276

2017 547487096 6.067.11236| 16.022.786,35 26687 413,60

2018 5.526.44098| 6.115261.06| 19.289259,04 28976.798,82

2019 5590988.80| 6.16312290| 2375436593 33.372.388,47
Total [2012-15) | 20.756.018,64| 17.688.29566| 16.829.212,83|  23.669.441,83 90| 16.752.054,74| 13.684.331,76| 12.825.248,93| 19.665.477,93|
Total (2016-19) | 22.015.600,79| 24.319.279,75/ nm.‘us,gf 113.264.593,65 —1

Tabela 3.1.2.2 - Plano Financeiro: despesa projetada x realizada

Ano Despesa Projetada Despesa Diferenca
DRAA2012 | DRAA2013 | DRAA2014 DRAA 2015 Realizad: DRAA2012 | DRAA2013 | DRAA2014 | DRAA 2015

2012 26.959.251,85 2384951224 3.109.737.61

2013 2759144274 38.497952.32 3190020986| -3908767.12| 6597.742.46

2014 2B.248655,67| 59.697.520,93| 114.506.098.26 40783283 52| -12.53462785| -108576253| 73.72281474

2015 28905931221 39932.47294|128.996.624,14 137.583.964,37 | 49.184059.14| -20.238.12792| -9.211586,20| 79.852.565,00|88439905.23

2016 31.227.098,83] 40556974 17}14524528861) 149543241 26

2017 33.190.140,26] 42.83394470] 165.638472,75 163.851.351,57

2018 35987 483,92 44740620,12| 187.634.405,45 180.245.024,90C

2019 44 390288,24] 47.468.549,61|214.008219,06 20079437790
Total (2012-15) | 112.105.281,48] 141.977.460,43 299.252.446,50]  234.116.971,99] 145.677.066,76| -33.571.785,28] -3.699.606,33| 153.575.379,74| 88.439.905,23
Total (2016-19) | 144.795.011,25] 175.600.088,60] 712.526.385,87|  694.433.995,83] |

Plano Previdenciario: Despesas Projetadas

Plano Financeiro: Despesas Projetadas

p.134



TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DO AMAPA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA

APENDICE D - Receita projetada x realizada

Tabelas Comparativas entre as receitas com fici
Obs.: as receitas Realizadas referem-se aos periodos de competéncia
Tabela 3.1.3.1 - Plano Previdencidrio: receita projetada x realizada

i X lizadas para os DRAA de 2012 a 2015

Ano Receita Projetada Receita Diferenca
DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015 Realizada DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015
2012 57897.45281 80973.18601| -23.075.753,20
2013 6170457002 65963.298.09 26589229.11| 35.11534091 3937406898
2014 6553455595 69.721438,13] 96.730563.65 109.764.13324] -44229577,29] -40.042695.11 -13.033 569,59
2C15 69.588.247.21| 7341129094 100358.228.29] 151014.17368| 10562624881 -5, 20,52 45387924 87
2016 73.855565,61| 77.27961161| 10511102759 15754351567
2017 78.412€9510| B1.308.810.16| 10968749222 16458141252
2018 832488220s| 8558218543| 11454183791 17215721764
2019 §8352.021.73| 9C07195554| 12034390908/ 167.785.438.66
Total 15) | 254.7. W!&T 304.651.107, 368.340.72. 322.952.797,17| -68.227.991,18] -32.883.584, -18.301.6¢ 1 45.387.924,87
Total (2016-19) | 323.871.104,48( 334.242572,74 662.067.584,49
Tabela 3.1.3.2 - Plano Financeiro receita projetada x realizada
Ano Receita Projetada Receita Diferenca
DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015 Realizada DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015
2012 16192802390 380217.498,00]-218 28947410
2013 163911.21C.00] 162.671901,30 81929.75362] 8198145638 80 742 147 68|
2014 16545891290 164854.706,20| 152 26520854 551587 20392]-386 128291,02| -386.732.497.72 39932199538
2015 166.930.683.60| 166.412064,80| 1S066633835| 259.181930,10| 377933958881-11100327528| -211.521 89408 -227.267 620,53 -118.752.028.78
2016 16827497990 167.893 808,60 14868B54827| 15997246414
2017 168 170171 80| 169.248521.30| 145.783757,20] 260.372.377.8C
018 166 154 B78.80! 169.157.766,30| 14253484195 26013500375
2019 163 743.639,50] 16716127920 138.348212,24| 19885663837
Total [2012-15) | 658.228.830,40 874.156.170,30| 765.078.798,51| 1.272.916.385,64| 1.391.668.414,42|-733.439.584,02| -517.512.244,12 -626.589.615,91| -118.752.028,78
Total (2016-19) | 666.343.670,00] 673.461.375,40] 575.355.359,66) 979.336.484,06)

Plano Previdencidrio: Receita Projetada

Plano Financeiro: Receita Projetada
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APENDICE E - Fluxos das projegdes atuariais das receitas e despesas previdenciarias

Tabela3.1.3.7 - Tabela3.1.3.8- Tabela 3.1.3.9-

Plano Previdencidrio: projegdes (DRAA 2015) Plano Financeiro projegBes (DRAA 2015) Projeges Totais(DRAA 2015)

obs: gréficos abaixo Previdencidrio obs: graficos abaixo Financeiro obs: gréficos abaixo Total

100101) 100201 190000 240000 250001 100101} 100201 190000 240000 250001 100101{ 100201, 190000 240000 250001
4 - Receita Total Resultado A - Receita Total Resultado A - Receita Total Resuitado
wmstante [ano  |{contribuigBes ¢|"  DeSPeS TOl L ceiro instante {Ana  lcomribuigBes o DEIPES TOM e instante {ano  [jcontribuigdes of 0 DePeR TO e
.. {ibeneficios) 3 [beneficios) (beneficios)
c ga0] (C=AB) pensagio) {C=4-8) compensac3o) (C=2-8)
Receita Despesa Resultado Receita Despesa I Receita Despesa Resultado

Y 2015 151014173,7 21216352 129.797.822 1 2018 259181930,1] 137.583.564 121.597.966 1 2015 410196104 158.800.316 51395788
2 200 157,543,516 24.227.99 133315523 2| e 259572488 149543241 110.425.223 2| 2016 417515980 1mman 243.734.786
3 2017] 164581413 26.687.414 137.893.999 3 017 2603M37 163.851.352 96.521.026 3l 207 424.953.7%0 190.538.765 233415025
4 018 1m1s7218 28.97%.795 143.180.419 & 2008  260.135.008 180.245.025 79.889.979 & 08 a2 209.221.824 223.070.338
5| 2019 167.785.439 33.372388 134.413.050 st 2009]  198.856.638 200.794.378 |- 1.937.740 s| 2019 366.642.077 234.166.766 132475310
§ 2020 173474213 37.548.153 135.526.060 6 2000 13758 RUEBMS |- 36454164 6 20200  258.845.7%4 259.373.8%8 93470896
| 2n 182.646.122 41.601.482 141,044,640 7 20m 182.645.000 26202622 |- 63.587.622 7 2n 365.291.122 287.834.103 77457.018
8 02 193.052.512 45.862.270 147.150.242 8 202 177.982.816 275279962 |- 97.297.146 8 22 371.035.329 321142232 49.853.0%
s 2023 206.145.851 52.393.597 153.752.254 LI 170140644 314.098.130 | 142957.487 9 2023 377.286.495 366.491.728 10.754.267
10 202 217454515 59.279.725 158.174.789 w2024 165,564,005 34,610.600 |- 179.046.595 0 04 383.018.520 403.890.326 |- 20.871.806
ul 20 82223753 67.258.329 164.965.423 1 2028 156.423.092 388.664.228 |- 232.241.137 uf 202 328,646,884 435922558 | 67.275.713
12( 20 245.669.382 76.557,961 169.111.422 12| 202 148.369.265 426.107.206 |- 277.737.941 12{  2026]  334.038.548 502.665.167 |- 108.526.519
13 2027 258.896.718 86.401.723 172.434.955 13| w27 1010473 461755909 |- 321.651187 13 200 393.001.462 548.157.633 |- 149.156.152
1l 2028 270.309.973 96.272.562 174.037.411 14 2028 133.575.245 289411738 |- 355.836.493 14| 2028 20388517 SE5.684.300 |- 181.795.0%2
15| 2029 282.890.681 109.505.892 172.384.789 15 205 123,633,968 520771983 | 395132015 15| 2029)  408530.6%9 630277875 | 221740225
16| 2030 293.315.544 123.160.591 170.755.353 8 2030 119.339.822 54563042 | 425223220 16 2030 413255766 667723633 |- 254.467.867
17l 20m 302.992.542 138.361.360 164.631.581 17 203 114.574.558 S59.47510 |- 44672652 7 28 417.567.79% 697.608.570 - 280.041.071
w22 11.552.184 153032174 153.919.9%0 18 2032 109.990.449 572111308 |- 462.120.860 18 2032 421942593 730.143.483 |- 308.200.890
19 2033 322.360.106 177817125 182542981 9 2033 103.702.827 580.739.018 |- 487.036.191 19 2033 426.062513 768.556.143 |- 342.493.210
200 201 322.705.448 200.937.789 121.767.699 0 2034 B1.965.466 596.916.169 |- 514.950.703 20| 203 40467094 797853917 | 393.183.003
2l 203 329.492.806 21880420 107.649.385 al 203 73.196.654 606.897.964 |- 533.701.310 2| 2038 402.690.460 828.742.384 - 426.051.524
2 2% 335.588.939 245.526.093 90.362.847 2l 20 69.541.320 608.367.365 |- 538.826.045 2| 2036 405430259 853.893.457 |- 448.463.1%8
2 2037 341770519 269.720.387 72.050.132 3 2097 66.361.686 606.988.653 |- 540.626.966 23| 2037 408.132.205 876.709.040 [ 468.576.834
24| 2038 347.352.695 292.240.397 55.112.299 24 2038 63.132.548 603.775.022 | 540.642478 24 2038 £10.485.244 896.015.419 |- 485.530.175
3| 2039 352543723 321.148.682 31.395.080 2| 2039 59.923.0%0 598.660.512 |- 538.737.443 3| 209 £12.266.793 919.809.195 [ 507.342.402
26| 2040 357.446.760 341.811.910 15.634.849 26 2040 56.873.998 591.443.040 |- 534.569.082 %| 2040 £14.320.758 933254951 |- 518.534.193
b2/ 1 361.912.963 364.757.465 |- 2.844.501 7] 204 54,042,320 581800648 |- 527.758.328 271 4 415.955.283 46558113 - 530.602.830
8 20 366.201.443 381820117 |- 15.618.673 28 2042 51.104.503 STLATIASA |- 520.166.962 2 04 417.305.946 953.091.581 |- 535.785.635
23 08 370.254,344 398.661.132 | 28.366.788 8 204 48.261.102 S58.857.516 |-  510.596.414 3 2049 418.555,426 957518648 |- 538363202
30| 204 372.994.578 412.254.600 |- 38.259.621 0| 2044 45.526.243 544734201 | 493.207.958 30| 2208 s9snm 956.988.800 |- 53746757
31| 2045 376.711.941 476.361.377 |- 100.149.436 31| 2085 42789.935 529.505.608 |  486.715.673 31 2045| 419501876 | 1006366984 |-  586.865.109
32 2048 379.741.369 500.007.438 |- 120.266.049 | 2088 40.134.346 512872687 |-  472.738.351 2| 20% 419875735 |  1.012860.135 |- 593.004.400
33 2047 332.656.098 524.305.759 |- 141.649.661 33 2047] 37492671 £95.239.063 | 457.746.352 33| 2047] 420148769 | 1019584822 |  599.396.053
| 2088 335.86.232 544537.086 | 159.150.854 4 2048 34889512 47%6.604.995 |- 441715483 3 2048 £20275.744 | 1020142081 |-  600.866.337
B[ 200 388.045.608 S67.312.175 | 175.766.566 3s{ 2049 32322070 452101576 |- 424.779.506 33| 2009 420.367.678 | 102a913.750 |-  604.546.073
6 050  390.337.056 632.255.741 | 241.918.685 36 2050 29.789.005 436.884.047 |- 407.095.082 36| 00| 420126061 | 1069.139.788 |- 649.013.727
37 2081 392.745.999 664597428 |- 271.847.428 37 2051 27.339.485 415877645 |- 338.538.164 ET/ 5t 420089.485 | 1.080.475.077 |- 660.385.552
8 2052 195.211.197 657370572 |- 302160.375 3 2052 24.946.688 394.357.279 | 369.410.591 38 2082 420157884 |  L091.728851 |-  671.570.966
3 2083 297.473.193 735933555 |- 338.860.361 3 2053 22.626.003 32426795 | 349.800.793 3 2083 420099.19% |  1.108360.350 |-  688.261.154
s0f 208 399.793.614 THATBETE |- 374935.264 af 205 20391872 350,204,185 | 329.812313 40| 2054] 420185486 | 11249330683 |- 704747577
a1 2058 402.078.317 822251584 |- 420.173.266 a1 2085 18.257.346 327.814.503 |- 309.557.158 a8 420335663 | 1150066087 |-  729.730.424
@ 2056  404.357.74 B67.191.645 |- 462833871 42 2056 16.233.915 305.391.820 |- 289.157.906 @ 0% 420.591.689 | 1172583465 |-  TSLSSLI
a3 2057  407.057.426 517.807.217 |- 510.349.791 a3 2057 14.331.492 283.075.374 |- 268.743.882 4y 2057] 421388917 1200482591 |-  TT9.09367
2| 2058 409.925.518 STLITISNY - 563.286.461 44 2058 12.558.125 261005370 [ 248.447.245 @ 2058 422483642 1234177348 | 811693706
as| 2059 412390531 | 1022295165  609.908.31 as| 2059 10.919.650 219320654 |- 228401004 as| 2089 423318481 | 1261619818 |  §38.309.338
a6 2060 415122458 | LO7R.7I667 |- 663.614.169 45 2060 3.419.589 28157488 |- 208.737.899 46| 2080) 424542046 | 1296894115 |-  872352.068
471 2061 417.957.405 | 113139.738 [ 713.392.333 a7 2081 5.059.109 197.647.113 | 189.588.008 47 2081 46016514 | 1323996851 |  502.980.337
a8 2062 421199594 | 1192029554 -  770.829.960 as{ 2062 6837122 177913953 |- 1078832 a8 2082 428.036.716 | 1369.943507 |  541.906.791
& 2063 423995540 | 1240926050 |-  §16.530.509 45| 2063 5750579 1590n.759 |- 153321180 4| 2063 429746120 |  1.399.997.809 |-  570.251.689
50 2064 427357196 | 1298683515 |-  871.327.319 sof 2084 4794515 141.223.433 | 135428918 50, 2064 432150711  1.439.907.948 |-  1.007.756.237
51 2085 430.410.007 | 1343329963 | 912.919.956 51| 2085 3.962.290 124.458.580 |- 120.496.290 s1f 2088 434372298 |  1467.788.543 |-  1.033.416.246
52 2066 433351895 | 1381153657 |-  547.801.762 52 2066 3.245.935 108.851.913 |- 105.605.978 52| 2066 436597.830 | 1.490.005.570 |-  1.053.407.740
53 2067 436457572 | 1418553551 (-  982.095.97 53| 2067) 2636.349 94.459.708 |- 91823.358 53| 2067|  439.093.922| 1513.013.259 | 1.073.919.338
54| 2088 420130924 | 1465.065.431 |- 1.024.934.507 s4f 2088 2123535 81372 [ 7SS 54| 2088] 242254458 | 1546384153 | 1104.129.685
55| 2069) 443644227 1505.878.075 - 1.062.233.848 ss| 2069 1.696.923 69.443.865 [ 67.746.542 55| 2069] 4453411511 1575321940 | 1.129.980.789
56| 2070  447.606.420 | 1545.277.204 | 1.097.670.784 se| 2070 1.345.242 58.829.016 |- 57483275 s6| 2070 448952161 | 1604106220 |-  1.155.154.059
571 20m 451326926 | 1574.908.267 | 1.123.581.341 5711 207 1.059.430 45.446.560 |- 48.387.130 511 20m 452.386.156 | 1624354827 |- 1171968471
s8| 20m 455.117.997 | 1598.839.820 |- 1.143.721.823 sg{ 207 825.063 41251456 |- 40.423.388 58|  2072|  455.946.085 | 1540.091.276 |- 1.184.145.211
59|  20m 458.973.100 | 1616.198.506 |- 1.157.275.406 ssf 2073 642671 34181103 |- 33533432 59| 2073 459565771 1650379610 |- 1190.813.839
60| 2074 463.431.872 |  1.644.664.258 | 1.181.232.386 so| 2074 495417 2158431 [ 27.663.013 & 2m 863927.289 | 1672822689 |- 1208.895.399
61| 2075 467.456.275 | 1.654.767.687 |- 1.187.311.412 6| 2075 379.600 2004392 | 27452 61 2075 467.835.875 | 1677861579 |-  1.210.026.004
62| 207 471180377 | 1700470835 |- 1229.291.457 62 207 289.507 18.892.165 |- 18.602.658 62 2076\ 471469885 | 1.719.363.999 | 1.247.894.115
63| 2077 47257558 17I2T1822 - 1.237.463.964 | w07 220.298 15445899 |- 15.225.601 63  2077]  47SATRAS6| LT2BAET.T2L |- 1.252.689.565
64| 2078 479452786 |  L720.940.100 |- 1.241.447.314 54| 2078 167515 12650.084 |- 12482169 6| 20780  479.660.702 | 1733.590.184 |- 1253.529.482
6| 207 483.847.232 | LT26TATET |- 1.242.327555 6s| 2079 128.800 10398723 | 1026993 63| 2079  483.976.032 | 1.736573.510 [ 1.252.597478
66 2080 488266527 1732496010 | 1244229483 66|  2080| 93.980 8.599.180 |- 8.499.200 66|  2080f  488366.507 | 1741095190 | 1252728683
L 492.160.555 |  1.784.803.763 |- 1.292.643.208 67 2081 78563 7.166.037 |- 7.087.173 67 2081 492.239.418 |  1.791.969.789 |  1.299.730.381
68 2082 496.686.093 |  1.795.130.960 |- 1.302.484.867 68 2082 63.455 6.027.162 |- 5.963.707 68| 2082 496.709.548 |  1.805.158.123 |-  1.308.448.57¢
6| 2083 501.238.905 |  1.810.852572 |-  1.309.613.667 6s| 2083 52.129 522377 |- 5.070.248 63| 2083 501.291.034 | 1815374848 |- 1314683918
0 2084 505843861 |  1.825.342.007 | 1319498146 7 2084 43.730 4.403.239 |- 4.359.429 7 2084 505.887.651 | L829.745.246 |  1.323.857.5%
nl 2085 510.509.034 |  1.841.083.186 (-  1.330.574.152 7| 2085 37561 2.830.270 |- 3.792.709 n| 208 510.546.595 | 1844913456 -  1.334.366.861
| 2086 515.085.627 |  1878.153.196 |- 1.363.067.570 7 2086 2822 3.369.489 |- 3.336.667 | 2086 S15.118448 | 1881522685 -  1.366.404.237
Bl 2087 519.846.033 |  1899.177.523 | 1.379.331450 7 2087 2152 2.998.079 |- 2.968.927 73 2087| 519875186 | 1902175602 |- 1.382.300.417
7l 2088 524.793.232 | 1920448462 |  1.395.655.230 74| 2088 2.9 2.689.728 |- 2663479 740 2088] 524819481 | 1523138189 [ 139831875
75| 2089 529.788.460 |  1.946.338.647 | 1.416.550.187 75| 2089 23581 2.429.503 |- 2.406.022 | 525812341 |  1948.768.550 |- 1418956205
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APENDICE F — Composi¢do da carteira de investimentos da AMPREV

ANO 2015 [ BIMESTRE | 3
CNPJ Nome aproximado Destinado a Segmento Tipo de ativo Saldo inicial Valor investido
investidores no DAIR (a
qualificados partir de 2014)
0000000000000 | NAQ INFORMADO Disponibilidad | Disponibilidades Financeiras 941.341,07 153.814,26
es Financeiras
00360305000104 CAIXA ECONOMICA FEDERAL Renda Fixa Titulos Tesouro Nacional - 152.579.297.7 212.039.595,81
SELIC - Art. 72, 1, "a" 0
00973117000151 ITAU INST.MULT JUROS E MOEDAS | Nio Renda Variavel | Fi Multimercado - aberto - 4.031.754,79 4.659.199,89
Fi Art. 82,1V
02938164000185 BRADESCO PLUS 1 FI Nio Renda Varidvel | FI Multimercado - aberto - 1.299.266,02 1.494.183,38
MULTIMERCADO Art. 82,1V
03362624000147 GW!I CLASSIC FI AQGES Nio Renda Varidvel | Fl em AgBes - Art. 82, 1l 946.315,78 1.258.972,99
03737206000197 CAIXA Fl BRASIL REF. DI LONGO Nédo Renda Fixa Fl de Renda Fixa - Art. 72, IV, 5.881.216,85 27.415.262,19
PRAZO a
03737217000177 CAIXA BRASIL 1BX 50 FI ACOES Nao Renda Variavel | FI Agdes referenciados - Art. | 13.841.781,98 15.098.273,37
8e |
05930015000172 BNP PARIBAS GRAND PRIX FI EM Ndo Renda Variavel | Fl em Agdes - Art. 82, [li 2.001.500,20 2.068.097,78
AGOES
06516384000173 BRADESCO FIA DIVIDENDOS Néo Renda Variavel | Fl em Agdes - Art. 82, Il 1.314.680,57 2.873.458,34
06988623000109 BRADESCO FIA PLUS SMALL CAP Nao Renda Varidvel | Fl em Agdes - Art. 82, |il 688.795,12 1.495.330,24
07539298000151 BTG PACTUAL IPCA FI RF Nio Renda Fixa FI Renda Fixa/Referenciados | 14.789.358,27 34.553.367,80
RF - Art. 79, 11, a
07861554000122 BB PREVID IMA-B TP Sim Renda Fixa FI Renda Fixa/Referenciados | 11.746.906,18 38.585.431,56
RF - Art. 79,1ll, a
07986196000184 HSBV FIA AMALL CAPS Néo Renda Varidvel | Fl em Agdes - Art. 82, 1l 819.645,28 799.227,76
08246318000169 BRADESCO HvtA GERAL Fi RENDA  Sim Renda Fixa ' Fl Renda Fixa/Referenciados | 48.269.139,60 112.952.718,59
FIXA RF - Art. 79, 1ll, a
08258441000108 BRADESCO FIA INFRA-ESTRUTURA Néo Renda Variavel | Fl em Agdes - Art. 82, Il 14.881.129,63 12.726.008,84
08702798000125 BRADESCO FI RENDA FIXA IMA-B Sim Renda Fixa FI Renda Fixa/Referenciados | 88.176.826,56 215.170.103,51
RF - Art. 72, 1il, a
08817414000110 ITAU RPI ACOES IBOVESPA FIC. Fi. Sim Renda Variavel | Fl AgGes referenciados - Art. | 34.635.253,96 37.948.292,04
89, |
08973942000168 BB CONSUMO FIC ACOES Nio Renda Varidvel | Fl em Agdes ~Art. 82, i 4.013.999,93 | 4.471.966,62
09093819000115 ITAU INSTITUCIONAL RENDA FIXA Ndo Renda Fixa FI 100% titulos TN - Art. 72, 8.667.177,24 17.836.442,45
INFLACAO SFIC - PLANOC I, 'h*"
PREVIDENCIARIO
09215250000113 BTG PACTUAL MASTER CASH Ndo Renda Fixa Fl de Renda Fixa - Art. 7¢, IV, 5.068.661,58 5.557.793,22
FUNDO DE INVESTIMENTO a
REFERENCIADO DI
9289072000175 QUELUZ VALOR FUNDO DE Ndo Renda Varidvel | Fl em A¢des - Art. 82, i 1.592.826,07 1.764.470,90
INVESTIMENTO EM ACE)ES
09290813000138 | BTG PACTUAL DIVIDENDOS FUNDO | Ndo Renda Varidvel | Fl em A¢des - Art. 82, 1li 22.972.437,46 28.057.057,66
DE INVESTIMENTO DE ACOES
09814233000100 BTG PACTUAL FI RF IMAB Ndo Renda Fixa Fl 100% titulos TN - Art. 72, 13.067.152,08 39.913.720,08
I, "b"
10239877000193 ITAU ACOES CONSUMO N&o Renda Varidvel | Fl em AcBes - Art. 82, 11l 4.042,579,05 4.536.737,60
10396381000123 ITAU INSTITUCIONAL RENDA FIXA Sim Renda Fixa FI 100% titulos TN - Art. 78, 5.099.444,08 4.869.480,09
PRE FIXADO LP FICFI 1, "b"
10474513000198 ITAU INSTITUCIONAL RF INFLACAO Sim Renda Fixa Fl 100% titulos TN - Art. 72, 43.450.207,06 112.711.011,81
FICFI 1, "b"
10577519000190 FI. CAIXA BRASIL IRF-M. L + TP RELP Ndo Renda Fixa Fl. 100%.titulos TN. - Art. 72, 10.143.421,26. 10.670.739,16.

I, "b
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CNPJ Nome aproximado Destinado a Segmento Tipo de ativo Saldo inicial Valor investido
investidores no DAIR (a
qualificados partir de 2014)
10646895000190 FIC NOVO BRASIL IMA B RF LP Sim Renda Fixa FI Renda Fixa/Referenciados | 76.370.258,89 191.537.888,29
RF-Art. 72,111, a
0869628000181 | BB CIELO Ft ACOES NZo Renda Variavel | Fl em Agdes - Art. 82, Hif' 7.538.325,11 24.226.762,05
11060913000110 CX FI BRASIL IMA-B 5 TP RF LP Ndo Renda Fixa F1 100% titulos TN - Art. 79, 5.689.442,31 22.694.811,55
i, b
11203389000199 | HSBC ATIVO REGIMES DE Sim Renda Fixa Fl de Renda Fixa - Art. 72,1V, | 104.404.998,3 14.232.242,11
PREVIDENCIA Fi RENDA FIXA a 0
11352165000172 QUEST SMALL CAPS FIC ACOES Nio Renda Varidvel | Fl em AgGes - Art. 82, 11l 3.574.320,52 3.596.944,22
11675309000106 HSBC FIA IBOVESPA VALUATION Sim Renda Varidvel | Fl AgGes referenciados - Art. 3.208.648,36 3.253.845,94
82,1
11898349000109 GERACA'O FUTURO DIVIDENDOS FI Nio Renda Varidvel | Fl em Agdes - Art. 82, Il 1.509.987,22 2.797.711,35
ACOES
11977754000164 BTG PACTUAL ABSOLUTO FIC Nao Renda Varidvel | Fl em Agdes - Art. 8¢, 11l 2.948.311,33 3.821.679,53
INSTITUCIONAL ACOES
12321681000179 Fi CAIXA BRASIL IPCA Xi RF CREDITO | Sim Renda Fixa Fi'Renda Fixa "Crédito 18.045.812,50 21.70%.562,50
PRIVADO Privado" - Art. 72, VI, b
12321708000123 FI CAIXA BRASIL IPCA XiI RF CRED PR | Sim Renda Fixa Fl Renda Fixa "Crédito 18.189.150,00 21.902.900,00
Privado” - Art. 72, VIi, b
13058824000164 CAIXA BRASIL IPCA XIiI FI RENDA Sim Renda Fixa FI Renda Fixa "Crédito 17.680.062,50 21.256.800,00
FIXA CREDITO PRIVADO Privado" - Art. 72, VII, b
13058879000174. | CAIXA BRASIL IPCA XV FLRENDA Sim Renda Fixa Fl.Renda Fixa. "Crédito 5.916.711,00 7.119.386,07
FIXA CREDITO PRIVADO Privado” - Art. 79, Vii, b
13077415000105 BANCO DO BRASIL SA - BB RPPSFR Sim Renda Fixa Fl de Renda Fixa - Art. 72,1V, | 23.035.702,91 52.969.336,76
FLUXO a
13077418000149 BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA Sim Renda Fixa FI de Renda Fixa - Art. 72, IV, 5.149.464,57 10.943.770,51
PERFIL a
13328452000149 | PATRIA SPECIAL OPPORTUMNITIES ! - Renda Variavel | Fl em Participagdes - 3.094.127,60 5.158.853,25
FIQF! fechado - Art. 82, V
13400077000109 BRADESCO INSTITUCIONAL FUNDO | Sim Renda Fixa Fi Renda Fixa/Referenciados 931.565,66 17.831.471,61
DE INVESTIMENTO EM COTAS DE RF - Art. 79, 11i, a
FUNDOS DE INVESTIMENTO RENDA
FIXA IMA-B 5+
13455174000190 SANTANDER FIC FI DIVIDENDOS VIP | Ndo Renda Variave! | Fl em AgOes - Art. 82, 1II 1.045.350,47 1.862.941,18
AGOES
14091645000151 BB PREV RF CREDITO PRIVADO IPCA | Sim Renda Fixa Fl Renda Fixa."Crédito, 6.229.504,51 14.815.689,32
I FI Privado" - Art. 7¢, VIl b
14091647000180 BB PREVID IPCA Il Sim Renda Fixa FI Renda Fixa "Crédito 15.935.543,30 18.902.511,16
Privado" - Art. 7¢, VIi, b
14120277000162 CAIXA BRASILL IPCA V FI Sim Renda Varidvel | FI Multimercado - aberto - 16.563.512,50 19.941.062,50
MULTIMERCADO CREDITO PRIVADO Art. 82, IV
14120341000105 CAIXA ECONOMICA FEDERAL Sim Renda Variavel | Fl Multimercado - aberto - 5.965.471,52 14.357.176,60 |
Art. 89, IV
14120452000111 CAIXA Fl BRASIL IPCA XVI RF Sim Renda Variavel | FI Multimercado - aberto - 5.468.152,84 6.584.909,52
CREDITO PRIVADO Art. 82, IV
14137344000151 FIDIC-CEDAE - FUNDO DE Renda Fixa FI em Direitos Creditérios — 2.715.164,57 1.867.852,06
INVESTIMENTO EM DIREITOS Fechado - Art. 72, VII, a
CREDITORIOS DA
14504578000190 SANTANDER FIC FI IMA-B Sim Renda Fixa Fi 100% titulos TN - Ast. 79, 4.333.510,45 87.078.674,21
INSTITUCIONAL TP LP - PLANO 1, "b"
FINANCEIRO
15154220000147 CAIXA FI ACC)ES SMALL CAPS ATIVO | Ndo Renda Variavel | Fl em Agdes - Art. 82, 11 640.164,67 1.130.048,65
15154441000115 FIC ACCIES VALOR DIVIDENDOS RPPS | Sim Renda Varidvel | Fl em Agdes - Art. 82, IIi 9.853.624,94 10.917.036,17
16437148000128 FUNDO DE INVEST EM CONTAS DE Renda Variavel | Fl em Participactes - 2.482.841,76 4.410.576,37
FIP KINEA PRIVATE EQUITY I} fechado - Art. 8, V.
16877859000113 | FI PARTICIPAGAO CAIXA Renda Variavel | Fl em ParticipagGes - 95.200,95 54.548,66

INTEGRAGAO LOGISTICA

fechado - Art. 82, V

p. 138




TRIBUNAL

DE CONTAS
DO ESTADO
DO AMAPA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA

CNPJ Nome aproximado Destinado a Segmento Tipo de ativo Saldo inicial Valor investido
investidores no DAIR (a
qualificados partir de 2014)
17502937000168 FI EM ACOES CAIXA INSTITUCIONAL | Sim Renda Variavel | Fl em Acdes - Art. 82, Il 2.914.665,57 4.196.005,91
BDR NIVEL |
17593934000187 BB.ACOES.BB.SEGUROS Nio. Renda Varidve!l | Fl.em AgSes.- Art. 82, Il 17.260.334,73 16.687.020,73.
17870798000125 P2 BRASIL INFRAESTRUTURA Il - Renda Variavel | Fi em Participagdes - 374.634,35 434.596,66
FICFIP fechado - Art. 82,V
15412474000179 | TERRAS BRASIL - FUNDO DE Renda Variavel | Fl em Participagdes - 4.998.628,68 4.938.538,98
INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES fechado - Art. 82,V
19542287000100 FUNDO DE INVESTIMENTO EM Renda Fixa Fl em Direitos Creditdrios — 20.117.482,80 20.173.890,38
DIREITOS CREDEITORIOS CASAN Fechado - Art. 72, VII, a
30306294000145 BANCO BTG PACTUAL S.A. Renda Fixa Titulos Tesouro Nacional - 50.313.025,00 104.041.336,06
SELIC - Art. 72, I, "a"
30822936000169 BB GESTAO DE RECURSOS DTVM Renda Fixa Titulos Tesouro Nacional - 512.045.238,6 729.524.234,31
SELIC - Art. 72,1, "a" S
30847180000102 BB INDEXADO IBRX FIC AC@ES Nao Renda Variavel | Fl AgSes referenciados - Art. 7.283.266,18 7.889.628,30
82, |
42469023000190 HSBC FUNDO DE INVESTIMENTO EM | Ndo Renda Variavel | Fl Agdes referenciados - Art. 13.819.061,96 8.916.475,67
AC@ES IBOVESPA 892, |
73899759000121 BB ACOES CONSUMO FIC. FI. Ndo Renda Variavel | FI Agdes referenciados - Art. | 16.449.553,42 17.963.005,77
89,
Total Geral dos 2.473.461.482,85
investimentos
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APENDICE G — Questionario aplicado ao gestor do RPPS do Municipio de Macapa

Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

#136 COM TAS
Coletor: Web Link 1 Linx
!piciado em: quarta-feira, 11 de maio de 2016 15:05:36
Ultima modificagdo: quarta-feira. 11 de maio de 2016 16.38.56
Tempo gasto: 01:33:20
Endereco IP: 186.216.160.107
Por favor, use o menu abaixo para identificar a AP
Unidade da Federagao a qual pertence o regime de
previdéncia:
Informe a natureza do ente do regime de Municipio,

revidéncia: o S
¥ Caso tenha marcado "Municipio”, informe o nome

Macapa

A Unidade Gestora Unica do seu RPPS ja foi Sim,

implementada? s o
P Caso tenha sido implementada, informe a lei que

instituiu @ Unidade Gestora:

lei 976/99
Informe a data de inicio de seu funcionamento:
Data 24/06/1999
Como esta estruturada a arrecadagao das Fundos com segregacao de massa
contribuigdes e pagamentos dos beneficios do seu
RPPS?
1/14
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

Quais sao as atividades que a sua Unidade Gestora  Administra e operacionaliza, de forma centralizada. o
Unica executa? (pode marcar mais de uma alternativa)  RPPS

Arrecada e cobra, de forma centralizada, as
contribuigbes destinadas ao custeio do RPPS

Gere e aplica, de forma centralizada, os recursos
financeiros do RPPS

Gerencia e operacionaliza, de forma centralizada. as
atividades de compensacgéao financeira com o RGPS

Gere o RPPS dos servidores publicos civis

Relativamente as atividades de concessdo, manutengdo e pagamento de APOSENTADORIAS dos diversos
Poderes, marque na tabela abaixo quais as atividades que a sua Unidade Gestora Unica efetivamente
operacionaliza:(pode marcar mais de uma alternativa)

Concessao Executivo - Administracao Indireto
Pagamento Executivo - Administragao Indireto
Manutengao Executivo - Administra¢ao Indireto

Relativamente as atividades de concessdo, manutengio e pagamento de PENSOES dos diversos Poderes,
marque na tabela abaixo quais as atividades que a sua Unidade Gestora Unica efetivamente operacionaliza:
(pode marcar mais de uma alternativa)

Concessao Executivo - Administragao Indireto
Pagamento Executivo - Administragdo Indireto
Manutengao Executivo - Administracao Indireto

Quantas pessoas trabalham na Unidade Gestorado 21250
seu RPPS?Desconsiderar pessoas que nao sejam
ligados a atividade fim (por exemplo: limpeza e
vigilancia) e aqueles nao relacionados a atividade
previdenciaria (por exemplo, aqueles que cuidam da
assisténcia a saude, onde houver). Considerar
servidores proprios, cedidos, comissionados,
contratados e outros.

Quanto ao quadro proprio de servidores? Nao ha quadro proprio de servidores da Unidade
Gestora do RPPS, todos sdo comissionados

2/14
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

Como vocé avalia a sua equipe para o desempenho das atividades de gestao do RPPS? Assinale um
numero entre 1 (sem preparo para a atividade) e 5 (com preparo excelente).

Area de suporte administrativo aos setores interos da
Unidade Gestora

Area de controle dos repasses das contribuigdes
previdencianas e aportes

Area de servigos de atendimento aos servidores,
aposentados e pensionistas

Area de estudos e acompanhamento dos resultados das
avaliagoes atuariais

Area de concessdo, implantagdo, manutengéo e
pagamento dos beneficios previdenciarios

Area da gestao e controle financeiro

Area de estudos, tomada de decisdo e acompanhamento
das aplicagdes dos recursos do RPPS

Area de consultoria e defesa judicial da Unidade Gestora
do RPPS

Area de apoio de informatica e manutengao de bases de
dados

Quanto as ferramentas de comunicagdo e
transparéncia frente os segurados do RPPS?

Seu regime de previdéncia apresenta déficit
atuarial?

Informe as agbes adotadas para equacionamento

do déficit atuarial:(pode marcar mais de uma alternativa)

3/14

4

Nao ha nenhum tipo de ferramenta de comunicagao e
transparéncia

Sim

Segregagao da massa, com possibilidade de
efetivamente solucionar o deficit

Use esse campo para complementar com outras
acdes ou comentarios que julgar oportunos:

O RPPS esta em procedimento de aporte de bens.
direitos e ativos, com fito em equilibrar o presente
deficit atuanal.
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

Com relagao as pericias médicas para concessao
de beneficios por incapacidade (aposentadoria por
invalidez ou auxilio-doenga):

Com relagao aos beneficios de aposentadoria
especial por exposigao a agentes nocivos:(LTCAT =
Laudo Técnico das Condigbes Ambientais de Trabalho,
PPP = Perfil Profissiografico Previdencidrio)

A Unidade Gestora do RPPS realiza controle da
adequagao dos valores recebidos a titulo de
contribuigoes previdenciarias (patronal e beneficiarios)
mediante confronto dos valores efetivamente recebidos
e calculo dos valores a receber a partir das folhas de
pagamento?

A Unidade Gestora do RPPS realiza controle dos
valores recebidos a titulo de parcelamento de débitos,
inclusive quanto aos acréscimos oriundos de mora
(multa e juros)?

O controle das contribuigbes previdenciarias é feito
de forma individualizada por poder, 6rgdo ou entidade?

Em caso de segregagdo de massa, existe controle
das contribuigoes previdenciarias por fundo
(previdenciario e financeiro)?

Selecione, dentre as opgdes apresentadas, aquelas
que representam os mecanismos de controle de
repasses e parcelamentos de débitos, utilizados pela
unidade gestora do RPPS:(pode marcar mais de uma
alternativa)

4/14

Sao realizadas por terceiros contratados pela Unidade
Gestora do RPPS

Use esse campo para os comentarios que julgar
oportunos:

A Macapa Previdéncia mantém nomeados como
comissionados medicos que realizam a atividade.

O Ente elabora os documentos obrigatorios exigidos
para o reconhecimento de atividade especial (LTCAT
PPP)

Use esse campo para os comentarios gue julgar
oportunos:

A analise completa é realizada pela Municipio e
apenas informado ac RPPS

Sim

Sim

Sim

Sim

A Unidade Gestora nao utiliza nenhum documento
ou sistema

A Unidade Gestora utiliza sistema informatizado
(CADPREV)
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

A sua Unidade Gestora participa de discussdes de
projetos de lei que afetem a sustentabilidade do RPPS,
tais como aqueles que versam sobre planos de cargos e
salarios e admissao de pessoal?

Quanto ao cumprimento mensal da obrigagao do
ente de repassar as contribuigdes devidas e pagar os
parcelamentos em vigor:

Qual é o percentual da taxa de administragao
efetivamente praticada pelo RPPS hoje?(Observagao:
nao se trata da taxa de administragao fixada por lei, mas
sim a da efetivamente praticada)

Qual(is) consultoria(s)/assessoria(s) abaixo o RPPS
tem contratada(s)?(pode marcar mais de uma
alternativa)

2~ Qual é o valor médio pago por més em contratos
de consultoria(s)/assessoria(s)?

2% Informe a forma de escolha do dirigente maximo do
RPPS (Presidente, Superintendente, Diretor ou similar):

Informe o mecanismo de escolha dos membros
dos Conselhos de Administragao e Fiscal (ou outro
Conselho com atribuigao similar):

Qual a situagao de seu Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) na data de hoje?

5/14

Participagéo suficiente,

Use esse campo para os comentarios que julgar
oportunos:

Este RPPS tem efetivamente participado de
discussodes, destacando as aposentadorias especiais
que desequilibram fortemente calculo atuarial para
quitagdo de aposentagoes futuras.

Periodos eventuais de atraso no repasse ou de nao
repasse, com poucos parcelamentos que estao sendo
cumpridos

Use esse campo para os comentarios que julgar
oportunos:

Os parcelamentos existentes sao feitos com desconto
direito na fonte pagadora do FPM

De 16a2%

Atuaria, Beneficio, Contabil

RS 8000,00

Livre nomeagao e exoneracgao pelo Chefe do Poder
Executivo

Conselhos guardam paridade de indicagao,

Use esse campo para os comentarios que julgar
oportunos:

A participagao dos conselheiros patronais €
estabelecida por lei. Os conselheiros laborais sao pre-
estalecidos por lei e assim, indicados por seus 6rgaos
de origem.

CRP por decisao judicial
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Frevidencia SocialGestor do RPPS

Se o seu CRP foi obtido judicialmente, qual o
principal motivo por ter o certificado por esta via?

Como julga o planejamento do RPPS em reverter o
CRP por vias judiciais para o CRP administrativo?

A Unidade Gestora possui acesso online as bases
dos dados de todos os 6rgaos e poderes?

A Unidade Gestora tem acesso a projegac de
impactos futuros quando da alteragao do Plano de
Cargos e Salarios?

A Unidade Gestora efetua algum cruzamento entre
a base cadastral e a folha de pagamento para verificar 2
consisténcia dos dados?

Quem realiza o calculo de valores das
contribuigdes dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas?

A Unidade Gestora recebe o resumo das folhas de
pagamentos, contendo todas as rubricas, contributivas
ou nao, de todos os 6rgaos e poderes?

A folha de pagamentos que a Unidade Gestora
recebe possui informagoes que permitam acompanhar
os valores das contribuigoes e bases de contribuicao
distintas por plano em caso de segregagio da massa?

6/14

Medida de seguranga enquanto nao regulariza os
critérios administrativamente

Ha interesse e agbes estdo sendo tomadas para
reverter o CRP por vias judiciais

Nao

Nao

Nao

Caso o calculo seja realizado pelos orgaos
repassados, informe os procedimentos que a
Unidade Gestora realiza para assegurar gue 0s
valores que sd@o calculados pelos 6rgaos ou ente
estao corretos:

Aposentados e pensionistas sao calculados pelo
RPPS. Ativos é realizado pelo municipio.

Nao
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

Na base de dados de Servidores Ativos: Orgao, Matricula. Sexo, Estado civil.
Data de nascimento,
Data de ingresso no servigo publico,
Data de ingresso na carreira,
Remuneragao para efeito de contribuigao,
Remuneragao para efeito de beneficio, Carreira,

Cargo,

Use esse espago para informar outros campos
existentes na base de ativos:

A base cadastral dos ativos encontra-se
desatualizado.

Na base de dados de Aposentados: Orgdo, Matricula, Sexo, Estado civil,

Data de nascimento, Tipo de beneficio,
Data de inicio do beneficio, Remuneragdo. Carreira.

Cargo

Na base de dados de Pensionistas: CGrgao, Matricula do instituidor,
Matricula do pensionista, Sexo do pensionista,
Data de nascimento do pensionista,
Grau de parentesco com o instituidor ,
Data de inicio do beneficio, Valor da pensao,

Carreira do instituidor, Cargo do instituidor

Informe a situagao da base cadastral dos A base cadastral é quase 100% atualizada, completa
segurados: e consistente

24 Quanto a utilizagao de sistemas de informatica para Os dados cadastrais de todos os segurados, de todos

manutengdo de cadastros de segurados: os poderes, 6rgaos e entidades, sdo mantidos pela
Unidade Gestora do RPPS em sistema informatizado,

COM a utilizagao do SIPREV

Com que periodicidade a base de dados dos Recebe relatdrios mensais de atualizagao da base
servidores ativos, aposentados, pensionistas e cadastral
dependentes sdo atualizadas?

7114
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O Demonstrativo da Politica de Investimento (DPIN)  Sim
foi enviado para o Ministério da Previdéncia Social em
20157

A Politica Anual de Investimentos foi elaborada e Sim
aprovada pelo 6rgao superior de deliberagao colegiada
para o ano de 2015?

Os Demonstrativos de Aplicagdes e Investimentos ~ Sim
dos Recursos (DAIR) com informagdes relativas ao ano
de 2015 foram encaminhados ao Ministério da
Previdéncia Social?

A composigao da carteira de investimentos do Sim
RPPS obedeceu a estratégia de alocagao definida na
Politica de Investimentos?

Quem é o responsavel pela gestao dos recursos do  Livre nomeagao e exoneragao.

RPPS informado no DPIN? .
Use esse campo para os comentarios que julgar

oportunos:
Chefe do Mercado e controle atuarial

O Comité de Investimentos foi instituido? Sim

Existe ato normativo do ente que prevé a estrutura, SIm
composigao e funcionamento do Comité de
Investimentos do RPPS?

O ato normativo prevé explicitamente a Nao
periodicidade das reunides ordinarias do Comité?

Qual a periodicidade prevista para as reunides Ao menos uma vez por més
ordinarias?

Informe a data das ultimas 3 (trés) reunides do Comité de Investimentos registrada em ata::
Data 1 17/03/2016,
Data2 13/04/2016,
Data 3 10/05/2016

8/14
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Auditoria Nacional Coordenada dos Regimes Proprios de Previdéncia SocialGestor do RPPS

Nos ultimos 5 (cinco) anos, houve a designagdo
formal dos membros do Comité de Investimentos?

Os membros do Comité de Investimentos sdo
detentores de aprovagao em exame de certificagao
organizade por entidade auténoma de reconhecida
capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de
capitais (ex.: CPA 10 e CPA 20 ANBIMA)?

Nome:
Ato legal de designagao:

Possui cargo efetivo no ente federativo?

Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS

Fungao(des) no Comité de Investimentos:
Data de ingresso no Comité de Investimentos:

Data 20/11/2015

“i: E representante de:

Foi aprovade em exame de certificagdo organizado
por entidade autonoma de reconhecida capacidade
técnica e difusao no mercado brasileiro de capitais
{equivalente ao CPA 10)?

Ha mais algum membro no Comité de
Investimentos?

Nome:

9/14

Sim, para todo esse periodo,

Caso tenha instituido, informe o(s) instrumento(s)
legal(is) de designagao:
Lei municipal 976/99.

Sim, apenas alguns membros

LUIZ CARLOS GOMES DOS SANTOS JUNIOR
Dcc. 2560

Nao

Sim,

Informe o nome do cargo na Unidade Gestora:
Diretor Presidente

PRESIDENTE

Qutro - caso tenha marcado esta opgao, informe o
segmento que representa:
Atua em razao de presidir o RPPS

Nao

Sim

CELIVALDO PICANGO JR
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Possui cargo efetivo no ente federativo?

Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS
Fungao(oes) no Comité de Investimentos:

Data de ingresso no Comité de Investimentos:

Data 20/11/2015

E representante de:

Foi aprovado em exame de certificagdo organizado
por entidade auténoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdao no mercado brasileiro de capitais
(equivalente ao CPA 10)?

Ha mais algum membro no Comité de
Investimentos?

Nome:

Possui cargo efetivo no ente federativo?

Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS
Fungao{bes) no Comité de Investimentos:

Data de ingresso no Comité de Investimentos:

Data 20/11/2015

E representante de:

Foi aprovado em exame de certificagao organizado
por entidade autonoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais
(equivalente ao CPA 10)?

Ha mais algum membro no Comité de
Investimentos?

Nome:

10/14

Nao
Nao

Membro

Qutro - caso tenha marcado esta opgao. informe o
segmento que representa:
Diretor Financeiro RPPS

Sim

Sim

José Milton Afonso Gongalves

Nao
Nao

Secretario

Outro - caso tenha marcado esta opgao, informe o
segmento que representa:
Chefe de mercado e controle atuarial

Sim

Sim

Marco Aurélio Souza Ramalho
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Possui cargo efetivo no ente federativo?
Possui cargo efetive na Unidade Gestora do RPPS

Fungao(des) no Comité de Investimentos:
Data de ingresso no Comité de Investimentos:

Data 20/11/2015

E representante de:

Foi aprovado em exame de certificagao organizado
por entidade autonoma de reconhecida capacidade
técnica e difusao no mercado brasileiro de capitais
(equivalente ao CPA 10)?

Ha mais algum membro no Comité de
Investimentos?

Nome:

Possui cargo efetivo no ente federativo?

Possui cargo efetivo na Unidade Gestora do RPPS

Fungao(oes) no Comité de Investimentos:

E representante de:

Foi aprovado em exame de certificagao
organizado por entidade auténoma de reconhecida
capacidade técnica e difusao no mercado brasileiro de
capitais (equivalente ao CPA 10)?

Ha mais algum membro no Comité de
Investimentos?

11/14

Nao
Nao

membro

Outro - caso tenha marcado esta opgao, informe o
segmento que representa:
diretor administrativo do RPPS

Nao

Sim

Jesus de Nazaré Almeida Vidal

Sim,

Informe o nome do cargo no ente:

Auditor Fiscal do Amapa cedido ao Municipio de
Macapa

Nao

Membro

Qutro - caso tenha marcado esta opgao, informe o
segmento que representa:
Representante do Consad noc CIPREV

Sim

Nao
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121714
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2

13714

p. 153




TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DO AMAPA
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Auditoria Nacional Coordenadn dos Regimes Pray

Existe estrutura formalizada de controle interno
para acompanhar e monitorar o funcionamento do seu
RPPS?

Qual sua opinido quanto a afirmagao "A estrutura
de recursos alocados para o controle interno é
suficiente para o monitoramento das atividades do
RPPS".

Informe quais os pontos que sdo monitorados
pelo controle interno:(pode marcar mais de um ponto)

14 /14

s de Frev,uéncia SocialGestor do RPPS

Sim,

Use esse campo para os comentarios que julgar
oportunos:

Em razdo do reduzido quadro de servidcres ha
apenas o controlador interno nomeado.

Mais discordo do que concordo

Os riscos ao desempenho das receitas e despesas,
identificando responsaveis a apontando medidas
preventivas, compensatdrias ou saneadoras
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APENDICE H - Contabilizagdo das provisdes matematicas

Conta Titulo DRAA RPPS Ente
2.2.7.2.000.00 |Provisbes matemdticas previdendarias a longo prazo 1.687.482.372,43 1.689.514.965,91 0,00
2.2.7.2.1.00.00 ProvisGes matematicas previdendiarias a longo prazo - consolidagdo 1.687.482.372,43 1.689.514.965,91 0,00
2.2.7.2.1.01.00 Plano financeiro - provisdes de beneficios concedidos 492.030.634,86| 492.030.634,86 0,00
2.2.7.2.1.01.01 ::::cmadar.asipmsﬁesmutros beneficies concedidos do plano financeire do 559.659.181,10 559.659.181,10
227210102 (-} contribuigdes do ente para o planc financeiro do RPPS
227210103 (-} contribuicdes do inativo para o plano financeiro do RPPS 12.695.249,25
227210104 (-} contribuigdes do pensionista para o planc financeire do RPPS 1.240.560,13 13.935.809,38
227210105 |{-) compensagdo previdenciaria do plano financeiro do RPPS 53.692.249,25 53.692.736,86
227.2101.06 {-} parcelamento de débitos previdenciarios
227210107 {-} cobertura de insuficiéncia financeira
2.2.7.2.1.02.00 |Plano financeiro - pt des de beneficios a ds 1.160.535.339,50{ 1.160.535.339,5C 0,00}
227210201 :g:;entadcrias,fpensbes;’outrcs beneficios a conceder do plano financeire do 1.215.459.720,29 1.793.147.414.81
227210202 {-) contribuigSes do ente para o piano financeiro do RPPS 314.538.164,40 314.538.164,40
227210203 {-) contribuigdes do ativo para o planc financeiro do RPPS 136.485.988,18 136.485.988,18
22.7.2.10204 (-} compensac¢io previdenciaria do piano financeiro do RPPS 181.587.922,73 181.587.922,73
227210205 |(-) parcelamento de débitos previdenciarios e
227210206 {-) cobertura de insuficiéncia financeira

Verificagdo: Valor TOTAL da Cobertura da Insuficiéncia Financeira (plano Financ) 85.626.215,15]
2.2.7.2.1.03.00 Plano previdencidrio - provisdes de beneficios concedidos 994.398,27| 994.398,27 0,00{
5 o Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do pianc previdenciario
227210801 | oo 994.398,27 994,398 27
227210302 (<) contribuigbes do ente para o plano previdenciario do RPPS
227210303 {-) centribuiges do inativo para ¢ planc previdenciario do RPPS 0,00
227210304 (-} contribuicdes do pensionista para o plano previdenciario do RPPS 0,00
22.7.210308 {-) compensagdo previdenciaria do plano previdenciario do RPPS 0,00
227.210306 {-) parcelamento de débitos previdenciarios do plano previdenciario do RPPS o
2.2.7.2.1.04.00 |Plano previdendidrio - provisbes de beneficios a conceder 35.954.593,28] 35.954.593,28 0,00
t ias/| & ici 1 i idenciari
227210401 :x;c:epr; adorias/pensdes/outros beneficios a conceder do plano previdenciario 111.259‘919’2‘1' 111.259‘919,24
227210402 {-) contribuigdes do ente para o planc previdenciario do RPPS 75.303.107,19 75.303.107,19
227210403 |(-) contribuigdes do ativo para o planc previdenciario do RPPS 0,00 0,00
227210404 (-} compensagdo previdenciaria do plano previdenciaric do RPPS 2.218,77 2.218,77
227210405 {-) parcelamento de débitos previdenciarios i H
2.2.7.2.1.05.00 |Plano previdendidrio - plano de amortizagdo 2.032.593,48| 0,00 0,00}
2.27.210598 |(-) outros créditos do pianc de amortizagdo 0,00! ;
2.2.7.2.1.06.00 |Provisbes atuariais para ajustes do plano financeiro 0,00|
2.2.7.2.1.06.01 Provisdo atuarial para oscilagdo de riscos
2.2.7.2.1.07.00 Provisdes atuariais para ajustes do plano previdenciario 0,00{ 0,00 D,OBJ
227210701 |Ajuste de resuitado atuarial superavitario 0,00
227210702 Provis8o atuarial para oscilagdo de riscos
2272107.03 Provis3o atuarial para beneficios a reguiarizar
2272107048 Provis3o atuarial para contingéncias de beneficios
227210798 Qutras provisdes atuariais para ajustes do planc
DRAA x "apenas financeiro da contabilidade 2.032.593,48
Ve xS0 de DRAA x "apenas previdendario™ da contabilidade 2.032.593,48
parcelamentos
EDRAA x “soma previdendiario e financeiro”™ da contabilidade 2.032.593,48[ 0,00
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APENDICE I- Despesa projetada x realizada

Ente: MACAPA -AP - MACAPAPREV l

Tabelas Comparativas entre as Despesas com Beneficios Previdencidrios Projetadas X Realizadas para os DRAA de 2012 a 2015
Obs.: as Despesas Realizadas referem-se aos periodos de competéncia.

Tabela 3.1.2.1 - Plano Previdencidrio: despesa projetada x realizada

Anoc Despesa Projetada Despesa Diferenca
DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015 Realizad. DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015
2012 2.183.095,30 2.185.095,30
2013 2.179506,13] 316485996 2.846 998,15 -667.492,01 317.961.81
2014 2.188.483.66| 3.174590,30] 1.290.558,50 295376442 -765.2 6 220.825.88] -1.663.205.92
2015 2.524.739.48 3.658.193,27 1.561.128.10| 96.608,51 329625207 -771.512.,59 36194120 -1.735.123,97] -3.199 643,56
2016 348791026 500436155] 219583587 319.286.95
2017 4503589.06] 6.246230.78| 3.234.298,07 555.326.12
2018 5.599.298,29/ 7.835.244,75| 4.125.478,59 83386161
2019 6.251.810,97] 8.724750.35| 481587717 1.156.528.11
Total (2012-15) 9.075.824,58| 9.997.743,53| 5.698.684,75 5.897.371,08| 9.097.014,64 -21.190,06| 900.728,85] -3.398.329,89]| -3.199.643,56
Totsl (2016-19) | 19.842.608,58| 27.810.587,43| 14.371.489,70{ 2.865.002,79

Tabela 3.1.2.2 - Plano Financeiro: despesa projetada x realizada

Ano Despesa Projetada Despesa Diferenga
DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015 Realizada DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015

2012 4£1.446.359.26 41.446.359.26

2013 43.205.690,29| 68.21432478 29.729.064.32| 13.476.625.97| 38.485.260.46

2015 46.074.109.88] 73.049.848.15| 65293 11951 23.217.680,37| 22.856.42951] 49832167,78| 4607543914

2015 48.325383.02] 76360625,71] 71.863.088,218 26.837.956,56| 26.329.841,72| 21999.541,30| S50.030.783,99] £5533.246,56 508.114.74

2016 48983 617,23| 78.440.164,40| 7358143205 31.3348679.41

2017 49.108.104.23) 79.637.639,67] 75.262.571.20| 33.347.950.26

2018 55.624.425.86] 90681.649.71] 83958156597 3564341434

2019 B0 475258.16] 98848748 41] 9257690761 37.613.222.92
Total (2012-15) | 179.055.542,45| 217.624.798,64| 170.885.272,11 79.784.701,15| 79.276.585,41| 99.778.956,04| 138.348.212,23| 91.608.685,70 508.114,74
Total (2016-19) | 214.197.449,54| 347.608.202,19| 325.402.476,83 137.939.246,93

Plano Previdenciario: Despesas Projetadas
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m=mmmn DRAA 2012 s=====DRAA 2013 e DRAA 2014 DRAA 2015  ==mm==Realizada

Plano Financeiro: Despesas Projetadas
120.000.000,00
100.000.000,00

80.000.000,00

e

60.000.000,00 ez s -
40.000.000,00
20.000.000,00 T
0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
————DRAA 2012 ====DRAA 2013 - DRAA 2014 DRAA 2015 e Realizada
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APENDICE J - Receita projetada x realizada

Ente: MACAPA -AP - MACAPAPREV

Tabelas Comparativas entre as receitas com ficios Previ Sdri i X lizadas para os DRAA de 2012 a 2015
Obs : as receitas Realizadas referem-se aos periodos de competéncia.
Tabela 3.1.3.1 - Planc Previdencidrio: receita projetada x realizada

Ano Receita Projetada Receita Diferenca
DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015 Reaslizada DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015

2012 18.001.644,58 1691877,12| 16.309.767,46

2013 2158481821| 2798035684 9.324.355,29] 12.260.462,92| 1B8.656.001,55

2014 2331106145 36.907.652,00] 25.248.18661 16.901.026,38] 631003507 2000862562 8347.160.23

2015 25.132.094.48| 20163.738,64| 27.24787897 1245295595 15381310.26] 9.750.784.22| 2478242838 11 866.568.71 -2.928.354,31

2016 26.376.004.01] 43544.19157| 29.32492302 13.225.382.47

2017 22.175.371.15| 47.13204345] 3145579707 14.027.74C.46

2018 20407.772,88) 3344550455 29583350,14] 1484992343

2019 2132523074 2659208281) 29542457864, 1568983491
Total (2012-15) | 88.029.618,72| 106.743.624,60| 63.512.297,99|  40.370.214,74|  43.298.569,05| 44.731.049,67| 63.445.055,55 20.213.728,94 -2.928.354,31
Total (2016-19) | 90.288.380,78 150.713.822,38 119.788.668,87| 57.792.881,27

Tabela 3.1.3.2 - Plano Financeiro receita projetada x realizada

Ano Receita Projetada Receita Diferenca
DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015 Realizada DRAA 2012 DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015
2012 20.855084,74 13.286.149.,31 7.572.83543
2013 34148099.82| 5271448749 32.488.932,88 1.659.166,54] 2022555461
2014 46.072.109.88| 73049.838,15 69.293.119,51 28692597,04| 17.381.512.83 44.357.251.11 40600.522.47
2015 48.239.383.02| 76.360.625,71 71.863.088.28 16.145.091,82 26830517.02] 21.408 866,00 49.530.108,69 45.032.571.26 -10.681.425,20
2016 488989.617.23| 7B440.164.40| 75.581.432.05 31.094.061.40
2017 49.108.103.29] 79.637.639,67 75.262.571,20| 33.107.312.25
2018 5562442986 9068164971 83981.565,97 35.402.796,33
2019 60.475.298,16] 98.848.72841 92.576.907,61 3737260491
Total (2012-15) | 149.320.677,06] 215.411.110,66{ 186.931.289,98 90.616.771,05! 101.298.196,25! 48.022.480,81| 114.112.914,41 85.633.093,73| -10.681.425,20

Total (2016-19) | 214.197.449,54| 347.608.202,19| 325.402.476,83| 136.976.774,89

Plano Previdenciario: Receita Projetada

50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00

20.000.000,00
10.000.000,00

0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== DRAA 2012  ======DRAA 2013 --—-=DRAA 2014 DRAA 2015  =====Realizada

Plano Financeiro: Receita Projetada
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00 /
60.000.000,00 /

40.000.000,00
20.000.000,00
0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

momes DRAA 2013 s DRAA 2014 e DRAA 2015 Realizada
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APENDICE L- Fluxos das projecdes atuariais das receitas e despesas previdenciarias

Plano Previdencidrio CIVIL: projecdes (DRAA 2015)
Previdencidrio - CIVIL

Plano Financeiro CIVIL: proje¢Ses (DRAA 2015)
Financeiro - CIVIL

100101| 100201 190000 240000 250001 100101 100201 190000 240000 250001
A - Receita Total 8 - Despesa Total Resultado A - Receita Total 8 - Despesa Total Resuitado
Instante [Ano (comribuigﬁes e (beneficios) Financeiro Instante |Ano {contrihutcﬁes e (beneficios) Financeiro
compensagdo) (C=A-B} compensagio) {C=A-B)
Receita Despesa Resultado Receita Despesa Resultado

1 2015 12 452 955 96 608 51 12.356.347 1 2015 16 149 091.82] 26 837 956 46|- 10.688.865

2 2016 13.225 332,47 319.286.95 12.906.096 2 2016 31.094.061.40 31334 679.41)- 240.618

3 2017| 14 027 740 46 55532612 13.472.414 3 2017, 33.107.312,25 33347 930 26|~ 240.618

4 2018 14 849 923 43 833.861.61 14.016.062 a 2018 35402 796.33 35643414 34| 240.618

5 2019 15.689.834 .91 1.156 528. 11 14.533.307 S 2019 37.372604 91 37613222 92| 240.618

6 2020, 16.415.708.08 168162011 14.734.088 6 2020 41025 042,72, 41265 660.73|- 240.618

7 2021 17 246.945 25 2 158.899.83 15.088.045 7 2021 43 574 391.90 43 815 009.91|- 240.618

8 2022 15.096.885.99 2.647.075.38 15.449.811 8 2022 47 460523 14 47.701.141,15]- 240.618

] 2023 18 958 070.90 3170 408,52 15.787.662 E 2023 51636 043 96 51876 661.97|- 240.618
10 2024 19 858 742 00 3.655 551.26, 16.203.191 10 2024 56.774 719.09 57.015.337.10}- 240.618
11 2025 21014 49629 4253007.99 16.761.488 i1 2025 60.280.764 68 60.521.382 69}- 240.618
12 2026 21922093 82 4,895 658 62| 17.026.435 12 2026 63 022 916.23] 6326353424 240.618
13 2027 22.797.014.16 5705 496 09 17.091.518 13| 2027 65 425 215 08| 65 665 833,09~ 240.618
14 2028 23 667 529,11 6519 413 28 17.148.116 14/ 2028 71010 61550 71250 633.51- 240.618
15 2029 24 507 03904 746561785 17.041.421 15 2029 74070 387 .25, 74.311.005.26)- 240.618
16 2030 2574178277 8428 588.29 17.313.194 16| 2030 78.363 072,59 78603 690 50} 240.618
17 2031 26 554 397 .57 9.508.389.27 17.046.008 17| 2031 7973566120 79976.279 21}- 240.618
18 2032 27320047 05 10 685.091.00 16.634.956 18 2032 81694 580,89 81.935 196.90{- 240.618
19| 2033 27.726.091.85 13.563.866 .98 14.162.225 19 2033 90 166.290.37 90 406 908.33;- 240.618
20 2034 27 620.369.89 18 263 706.26 9.356.664 20 2034 94 741.091.01 94 981 709.02}- 240.618
21 2035, 2914272474 20 379 893.59 8.762.831 21 2035 97 074 578,53 97.315.196.54]- 240.618
22 2036 28.734 846,17 24900 168.24 3.834.678 22 2036 96 603.036.55 96 843 654 56|~ 240.618
23 2037, 28.570 198.95 26 371.267.28 2.198.932 23 2037 95901 097,30 96 141 715.31]- 240.618
24 2038 23 095 10553 28 653 434 28| 558.329 24 2038 93 483.830.66 93724 448 67)- 240.618
25 2039 27 095 766,74 3222961287 5.133.846 25 2039 90.777 070,40 91017 £88.41|- 240.618
26 2040 26 902 500,78 35002677.15|- 8.100.176 26 2040 87.776.309 32 83 016 927 33|- 240.618
27 2041/ 2587622108 37.537.378.83|- 11.661.158 27 2041 84 478.715.68| 84 719 333 69{- 240618
28 2042 25.215.100.17 37 457 144 06| 12.242.044 28 2042 80 886 167 35 81126 785.36|- 240.618
29| 2043, 24 518 53761 37 372234 80|- 12.853.657 29 2043 77 008.016.73 77248 634.74)- 240.618
30| 2044/ 23784 548 27 37282 574,68} - 13.498.026 30 2044 72 902 615,83 73.143.233.84|- 240.618
31 2045 19.635 802 31 37.188 136.28}- 17.552.334 3 2045 68 605 320,85 68.845 938.86)- 240.618
32 2046 18 603 48678 37.008.107 47}- 18.404.621 32 2046 64 157 136.92] 64 397 754 93|- 240.618
33 2047 17.520.294.64 36 816 424.34|- 19.296.130 33 2047 59 603 840 84 59 844 458 85(- 240.618
34 2048 16.383.881.62| 36 612 264 07|- 20.228.382 34 2048 54994 522 24 55235140 25|- 240.618
35 2049 15.191.807 43| 36.394 817,57} 21.203.010 35 2049 50379 127.07) 50 619 745.08]- 240.618
36 2050 13.398 046.76 36 163 394 68|- 22.765.348 36 2050 45.804 629 46 46 045247 47|- 240.618
37| 2051 12.051.828.15) 35.905 156.76|- 23.853.329 37 2051 4131111378 41 551.731.79]- 240.618
38 2052 10.640 816,60 35630.576.33|- 24.989.760 38 2052 36.931539.69 37 172 157.70(- 240.618
33 2053 9.162.136.76 35.338.588.57|- 26.176.452 39 2053 3269517888 32935 796.89|- 240.618
40 2054 7.612.799.71 35 028 293.88|- 27.415.494 40 2054 28.631020 49 28.871.638.50/- 240.618
41 2055 7.034 588 44 34 699 370.85|- 27.664.782 41 2055 24 766 810 86 25007 428.87|- 240.618
42 2056 741149886 34 352 062 29|- 26.940.563 42| 2056 2112649374 21.367.112.75)- 240.618
43 2057 7811.084.19 33985614 42|- 26.174.530 43 2057 17.732.292 54 17.972.910 55| 240.618
aa 2058 8234.709.52 33 599.334 22|- 25.364.625 &4 2058 14,604 127 64 14 844 745 65|~ 240.618
45 2059 8.683 821,83 33.191.678,69- 24.507.857 45 2059, 11 758 918.28, 11 999.536.29(- 240.618
a6 2060 9 159 95428 32 760 .145.24]- 23.600.191 46 2060 8210117 02 9450 735.03|- 240.618
47 2061 9664 721.24 32 301 508 99|- 22.636.788 a7 2061 6.967 835 91 7.208 503.92)- 240.618
48 2062 10.199 834 36| 31.811.688.13|- 21.611.854 48 2062 503925914 5279 877.15(- 240.618
49| 2063 10.767 118.98, 31.288.605 46(- 20.521.486 49| 2063 342771824 3 663 336.25(- 240.618
50 2064 11 368 509 .96 30.730 757.78{- 19.362.248 50 2064, 2132378.35 2.372 996 36{- 240.618
51 2065 12 006 057 61 30 135594 15|~ 18.129.537 51 2065 1146 622 45 1 387 240 46{- 240.618
52 2066/ 12 631924 51 29 500 666 36/- 16.818.742 52 2066 455 663.03 696 281.04)- 240.618
53 2067 13398 403 40 2882342279 15.425.019 53 2067, 61.797.58 272.651.24|- 210.854
54 2068 14. 157 935,57/ 28 103.682,07|- 13.945.7a7 54 2068 57.229.38 68 373.61}- 11.149
55 2069 14 963.108.76 27.340 836.69|- 12.377.728 55 2069 5363579 7 046 57 46.589
56 2070 15 816 665.37 26.533.352.75(- 10.716.687 56 2070 5363579 108.12 53.528
57 2071 16.721 501 57 25679 924.28|- 8.958.423 57| 2071 53.635.79 0.03 53.636
58 2072 17 680.687 75 24 779 548.55|- 7.098.861 58 2072 53437.93 0 53.438
59 2073 18 697 489 47| 23.833659.45|- 5.136.170 59 2073 5343793 ] 53.438
60 2074 19 775.368.19| 22 844 533 62}- 3.069.165 60 2074 53.437.93 o 53.438
61 2075 20917 99245 21813 877.65|- 895.885 61 2075 5343793 ¢ 53.438
62 2076 22 129 240 16| 20 744 152 58 1.385.087 62, 2076 53437.93 (1] 53.438
63 2077 2341322237 19.638 218 66 3.775.004 63 2077| 5343793 o 53.438
64 2078 24 774 307.70 18511 911.62 6.262.396 64 2078 53.437.93 0 53.438
65 2079 26217 12684 17.372.009.26 B8.845.118 65 2079 53.437 93 [ 53.438
66 2080 27 746 587,71 16 225 354 88| 11.521.233 66 2080 §3437.93 0 53.438
67, 2081 29 367 882.04 15.079 111,59 14.288.770 67 2081 53.437 53] o 53.438
68 2082 3108651348 13.939 703.28 17.146.810 68 2082 53.437.93] 0 53.438
69 2083 32908 326.79 1281382973 20.094.497 69 2083 53 437.93 0 53.428
70 2084 3483951738 11 708 062 92| 23.131.454 70 2084 5343793 0 53.438
71 2085 36 886 651.76 10.628 825.50 26.257.826 71 2085 5343793 o 53.438
72 2086 39 056.679.80 9582 644 9% 29.474.035 72| 2086 5343793 L] 53.438
73] 2087 41 356 968.78) 8575 100,10 32.781.869 73 2087 53 437 93 o 53.438
74 2088 43795338 88 76118471 36.183.504 74 2088 53437.93 0 53.438
75 2089 46 380 079.451 6698157 34 39.681.922 75 2089 5343793 0 53.438
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APENDICE M — Composi¢io da carteira de investimentos da MACAPAPREV

ANO 2015 | BIMESTRE ! 6
CNP Nome aproximado Destinado a Segmento Tipo de ativo Saldo inicial no Valor
investidores DAIR (a partir investido
qualificados de 2014)
00000000000000 NAO INFORMADO Disponibilidades  Disponibilidades Financeiras 0,00 5.128,14
Financeiras
07279657000189 QUEST ACOES FIC ACOES N3o Renda Varidvel  Fl em AcBes - Art. 82, I 469.970,91 6.546.117,58
07442078000105 BB GESTAO DE RECURSO N3o Renda Fixa FI 100% titulos TN - Art. 72, 1, "b" 1.834.951,81  2.680.738,54
DISTRIBUIDORA DE TITULO E
VALORES MOBILIARIOS S.A 7
08702798000125 BRADESCO FI RENDA FIXA IMA- Né&o Renda Fixa Fl Renda Fixa/Referenciados RF - 998.150,41 1.135.607,31
B Art. 72, 111, a
10625626000147 CONQUEST FIP Ativos em Renda Variavel 5.419.297,80  5.322.162,95
Enquadramento
10740658000193 CAIXA FI BRASIL IMA-B TIT N3o Renda Fixa " F1 100% titulos TN - Art. 72, 1, "b" 1.728.426,92  7.637.650,03
PUBLRFL
10740670000106 = CAIXA FI BRASIL IRF-M1TPRF  Nio Renda Fixa FI 100% titulos TN - Art. 72, 1, "b" 9.659.735,19  8.297.504,03
10883252000160 BRA 1 FIRF CRED PRIV sim Renda Fixa " Fl Renda Fixa/Referenciados RF - 2.215.795,19  2.739.528,13
_ Art.79,11,a 7
10979017000196 SANTANDERFICDE FIIRF-M 1  Nio Renda Fixa FI 100% titulos TN - Art. 7¢, I, “b" 1.042.793,54  1.093.002,99
TITULOS PUBLICOS RF
11328882000135 BB PREVIDENCIA RF IRF-M1 Nio " Renda Fixa F1 100% titulos TN - Art. 79, I, "b" 5.759.490,19  2.803.795,82
11492176000124 BRADESCO FI RF IRF-M1 Nao Renda Fixa Fl Renda Fixa/Referenciados RF - 1.522.642,76 1.688.395,38
Art. 72,11, a
12330846000179 FUNDO DE INVESTIMENTOS RF  Sim Renda Fixa Fl Renda Fixa/Referenciados RF - 1.838.807,45 1.948.158,72
IPIRANGA _ Art. 72,1l a
13077415000105 BANCO DO BRASIL SA - BB RPPS Nio Renda Fixa Fl de Renda Fixa - Art. 72, 1V, a 7.696.976,05  3.730.800,78
FR FLUXO _ B | o ]
13077418000149 BB PREVIDENCIARIO RENDA Nio Renda Fixa Fl de Renda Fixa - Art. 72, IV, a 3.117.994,18  5.697.673,18
FIXA PERFIL
13455117000101 SANTANDER FICFIIMABSTP | Nio Renda Fixa FI 100% titulos TN - Art. 72, 1, "b" 1.081.982,32  1.299.719,76
RF
13593438000172 ECO HEDGE FIM CREDITO Sim Ativos em Renda Varidvel 4.822.489,93  6.341.747,64
PRIVADO LONGO PRAZO Enquadramento
15078010000117 ULTRA IMA-B FI RENDA FIXA Sim Ativos em Renda Fixa 6.915.35626  7.177.297,33
Enguadramento
15154441000115  FIC ACOES VALOR DIVIDENDOS  Sim ' Renda Varidgvel  Flem Agdes - Art. 82, [il 2.960.675,81 | 3.172.999,32
RPPS
15461076000191 GOLDEN TULIP BH FlI Ativos em Renda Varidvel 4,777.357,78  5.137.207,09
Engquadramento
16599968000116 QUEST YIELD FIC DE FI RF LP Nio Renda Fixa FI de Renda Fixa - Art. 72, 1V, a 522.637,33  626.647,07
19523305000106 BB PREVIDENCIARIO RENDA Sim Renda Fixa FI 100% titulos TN - Art. 72,1, "b" 2.005.242,07  2.127.753,35
FIXA TITULOS PUBLICOS VI
FUNDO DE INVESTIMENTO
22791300000179 FI BRASIL 2016 VI TP RF Sim Renda Fixa Fl 100% titulos TN - Art. 72, 1, "b" 10.108.838,57 10.375.396,41

Total Geral dos investimentos 87.585.031,55

Assinado Dlgltalmente pelo sistema e-TCE - NALCIMAR WANDERLEY SALOMAO BEZERRA:30254370225 - 28/04/2017 12:41:53
Assinado-Bigita =ZERRAT30254370225 - 2810472017 11:36:06
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -NALCIMAR WANDERLEY SALOMAO BEZERRA:30254370225 - 27/0{12(15914 21:19

Para validar essa(s) assinatura(s) acesse http://validador.tce.ap.gov.br e insira o codigo - ZAERERHRZRHGEABRtEIECGDEIAD






